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ГЛАВА  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

ТИХВИНСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ

(ГЛАВА  ТИХВИНСКОГО  РАЙОНА)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

30 июня 2017 г.
01-26-м
от __________________________ № _________
	Об утверждении Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов совета депутатов Тихвинского района и их проектов

	23  0300 ДО 


В соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»; постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»; областным законом от 17 июня 2011 года №44-оз «О противодействии коррупции в Ленинградской области»; в целях установления порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов совета депутатов Тихвинского района и их проектов ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Положение о порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов совета депутатов Тихвинского района и их проектов, согласно приложению.

2. Постановление вступает в силу в день его подписания.
3. Признать утратившими силу:
· постановление главы муниципального образования Тихвинский муниципальный район Ленинградской области от 14 марта 2011 года №01-9-м «Об утверждении Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Совета депутатов Тихвинского района и их проектов»;

· постановление главы муниципального образования Тихвинский муниципальный район Ленинградской области от 29 сентября 2011 года №01-37-м «О внесении изменений в Положение о порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Совета депутатов Тихвинского района и их проектов, утвержденное постановлением Главы Тихвинского района от 14 марта 2011 года № 01-9-м»;

· постановление главы муниципального образования Тихвинский муниципальный район Ленинградской области от 07 февраля 2012 года №01-4-м «О внесении изменений в постановление Главы Тихвинского района от 14 марта 2011 года №01-9-м «Об утверждении Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Совета депутатов Тихвинского района и их проектов»»;

· постановление главы муниципального образования Тихвинский муниципальный район Ленинградской области от 14 июля 2015 года №01-31-м «О внесении изменений в постановление главы Тихвинского района от 14 марта 2011 года №01-9-м «Об утверждении Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Совета депутатов Тихвинского района и их проектов»».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава муниципального образования 

Тихвинский муниципальный район

Ленинградской области                                                               А.В.Лазаревич

В.В.Максимов 

74-744
Г.П.Хухунаишвили

75-962
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УТВЕРЖДЕНО
постановлением главы 

муниципального образования 

Тихвинский муниципальный район Ленинградской области 

от 30 июня 2017 г. №01-26-м
(приложение)

ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке проведения антикоррупционной экспертизы

муниципальных нормативных правовых актов 

совета депутатов Тихвинского района и их проектов 

1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение о порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов совета депутатов Тихвинского района и их проектов (далее по тексту - Положение) разработано в соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», областным законом от 17 июня 2011 года №44-оз «О противодействии коррупции в Ленинградской области» и устанавливает порядок организации деятельности по выявлению коррупциогенных факторов в муниципальных нормативных правовых актах совета депутатов Тихвинского района и их проектах (далее - муниципальные нормативные правовые акты и их проекты), их последующего устранения.

1.2. Для целей настоящего Положения используются следующие понятия, термины и сокращения:

· антикоррупционный мониторинг - деятельность органов местного самоуправления Тихвинского района по наблюдению, выявлению, анализу, оценке и прогнозу коррупции, коррупциогенных факторов, а также реализации мер по противодействию коррупции и повышению ее эффективности;

· антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов совета депутатов Тихвинского района и их проектов (далее - антикоррупционная экспертиза) - деятельность органов местного самоуправления Тихвинского района в целях выявления, описания коррупциогенных факторов и разработки рекомендаций по их устранению;
· коррупциогенными факторами признаются положения муниципальных нормативных правового акта совета депутатов Тихвинского района (проектов муниципальных нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, и тем самым создающие условия для проявления коррупции;
· профилактика коррупции - система правовых, организационных, контрольных и иных мер, направленных на предупреждение коррупции в органах местного самоуправления Ленинградской области, по выявлению, изучению и устранению причин и условий, способствующих проявлениям коррупции в Тихвинском районе.

1.3. Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов совета депутатов и их проектов проводится в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика).
2. Антикоррупционная экспертиза 
муниципальных нормативных правовых 
актов совета депутатов Тихвинского района 
и их проектов

2.1. Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов совета депутатов Тихвинского района и их проектов проводится в целях выявления и устранения коррупциогенных факторов.

2.2. Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и их проектов проводится в соответствии с федеральным, областным законодательством и настоящим Положением.

2.3. Муниципальные нормативные правовые акты совета депутатов Тихвинского района и их проекты в установленных федеральным законодательством случаях предоставляются для проведения антикоррупционной экспертизы в органы прокуратуры Тихвинского района.

2.4. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов (далее по тексту - Антикоррупционная экспертиза проектов) проводится при проведении их согласования.

2.5. Для обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы - экспертиза проводится каждой нормы муниципального нормативного правового акта или проекта нормативного правового акта.

2.6. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию государственного органа, органа местного самоуправления или организации, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага);

и) нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

2.7. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

2.8. При направлении проекта муниципального нормативного правового акта на антикоррупционную экспертизу должностное лицо, подготовившее и внесшее проект (далее по тексту - исполнитель), представляет все сопутствующие документы к проекту.

2.9. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных правовых актов проводится в течение трех рабочих дней со дня поступления проекта.

В случае поступления проектов муниципальных нормативных правовых актов большого объема, а также содержащих коллизионные нормы либо нормы, относящиеся к правоотношениям, недостаточно четко урегулированным федеральным, областным законодательством либо муниципальными нормативными актами органов местного самоуправления Тихвинского района, срок проведения антикоррупционной экспертизы может быть продлен главой Тихвинского района на более длительный.

2.10. Выявленные в проектах муниципальных нормативных правовых актов совета депутатов коррупциогенные факторы, а также возможные негативные последствия сохранения в проекте выявленных коррупциогенных факторов и возможные способы их устранения отражаются в заключении по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта, оформляемом в двух экземплярах, один из которых регистрируется и хранится в совете депутатов, а другой направляется исполнителю.

Результаты проведения антикоррупционной экспертизы излагаются в заключении единообразно с учетом состава и последовательности коррупциогенных факторов, с указанием способа их устранения.

2.11. Заключение по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта подписывается уполномоченным лицом при возложении на него функций эксперта (далее - экспертный орган) и направленное исполнителю, носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению. 

2.12. Положения проекта, способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявленные при проведении правовой и антикоррупционной экспертизы, устраняются на стадии доработки проекта.

2.13. Положения проекта муниципального нормативного правового акта, содержащие коррупциогенные факторы, а также положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы, устраняются разработчиком проекта муниципального нормативного правового акта на стадии его доработки.

3. Антикоррупционная экспертиза 
муниципальных нормативных правовых 
актов при мониторинге их применения

3.1. Антикоррупционная экспертиза действующего муниципального нормативного правового акта проводится экспертным органом одновременно с проведением согласования проекта акта при мониторинге его применения в соответствии с Методикой.

3.2. Основаниями для проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов при мониторинге их применения являются:

· поручения главы Тихвинского района;
· информация о наличии обращений граждан или организаций, предписаний Федеральной антимонопольной службы и ее территориальных органов, экспертных заключений Министерства юстиции Российской Федерации и его территориальных органов, иных документов и информации, содержащих сведения о наличии (возможности наличия) в муниципальном нормативном правовом акте коррупциогенных факторов;

· судебное оспаривание муниципального нормативного правового акта;

· принятие мер прокурорского реагирования в отношении муниципального нормативного правового акта;

· собственная инициатива уполномоченного лица на проведение антикоррупционной экспертизы.

3.3. Срок проведения антикоррупционной экспертизы муниципального нормативного правового акта составляет не более пяти дней со дня возникновения одного из оснований, указанных в пункте 3.2. При необходимости, срок проведения антикоррупционной экспертизы может быть продлен руководителем органа местного самоуправления, но не более чем на три дня.

3.4. По результатам проведения антикоррупционной экспертизы муниципального нормативного правового акта экспертный орган подготавливает экспертное заключение, которое должно содержать следующие сведения:

· дата подготовки экспертного заключения;

· основание проведения экспертизы муниципального нормативного правового акта при мониторинге его применения;

· дата принятия (издания), номер, наименование муниципального нормативного правового акта, являющегося объектом антикоррупционной экспертизы;

· положения муниципального нормативного правового акта, содержащие коррупциогенные факторы (в случае выявления);

· предложения о способах устранения выявленных в муниципальном нормативном правовом акте положений, содержащих коррупциогенные факторы (в случае выявления).

В экспертном заключении могут быть отражены возможные негативные последствия сохранения в муниципальном нормативном правовом акте положений, содержащих коррупциогенные факторы, а также выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы положения, которые не относятся к коррупциогенным факторам, но могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.

3.5. Экспертное заключение подписывается экспертным органом.

Положения муниципального нормативного правового акта, содержащие коррупциогенные факторы, а также положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы, подлежат устранению разработчиком данного акта.

3.6. Выявленные в муниципальных нормативных правовых актах (проектах муниципальных нормативных правовых актов) коррупциогенные факторы отражаются:

1) в требовании прокурора об изменении нормативного правового акта или в обращении прокурора в суд в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской Федерации;

2) в заключении, составляемом при проведении антикоррупционной экспертизы в случаях, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 3 Федерального закона №172-ФЗ (далее - заключение).

3.7. В требовании прокурора об изменении нормативного правового акта и в заключении должны быть указаны выявленные в нормативном правовом акте (проекте нормативного правового акта) коррупциогенные факторы и предложены способы их устранения.

3.8. Требование прокурора об изменении муниципального нормативного правового акта совета депутатов подлежит обязательному рассмотрению не позднее, чем в десятидневный срок со дня поступления требования. Требование прокурора об изменении муниципального нормативного правового акта совета депутатов, направленное в представительный орган местного самоуправления, подлежит обязательному рассмотрению на ближайшем заседании совета депутатов. 

4. Независимая антикоррупционная 
экспертиза муниципальных 
нормативных правовых актов и их 
проектов
4.1. Объектами независимой антикоррупционной экспертизы являются официально опубликованные муниципальные нормативные правовые акты и размещенные в сети Интернет на официальном портале муниципального образования проекты муниципальных нормативных правовых актов.

Независимая антикоррупционная экспертиза не проводится в отношении муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов, содержащих сведения, составляющие государственную, служебную или иную, охраняемую федеральным законом, тайну.

4.2. Независимая антикоррупционная экспертиза проводится юридическими лицами и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации в качестве независимых экспертов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в соответствии с Методикой, за счет собственных средств указанных юридических лиц и физических лиц.

4.3. Для обеспечения проведения независимой антикоррупционной экспертизы проекта муниципального нормативного правового акта орган местного самоуправления (должностное лицо местного самоуправления), являющийся разработчиком проекта, организует его размещение на официальном портале муниципального образования в течение рабочего дня, соответствующего дню направления проекта муниципального нормативного правового акта на согласование, с указанием адреса электронной почты для направления экспертных заключений, а также даты начала и даты окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.

4.4. По результатам независимой антикоррупционной экспертизы независимым экспертом составляется экспертное заключение по форме, утверждаемой Министерством юстиции Российской Федерации.

4.5. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению органом, организацией или должностным лицом, которым оно направлено, в тридцатидневный срок со дня его получения. По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.

5. Обеспечение доступа граждан 
к информации о деятельности 
совета депутатов и реализации мер 
по профилактике коррупции
5.1. Совет депутатов Тихвинского района в пределах своих полномочий размещают в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Тихвинского района информацию о своей деятельности и о реализации мер по профилактике коррупции.

5.2. Обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления Ленинградской области осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2009 года №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

6. Развитие институтов общественного 
контроля за соблюдением законодательства 
о противодействии коррупции

6.1. Совет депутатов Тихвинского района в пределах своих полномочий:

· оказывают поддержку общественных инициатив, направленных на противодействие коррупции, обеспечивают информационную открытость и общественный контроль своей деятельности, а также привлечение граждан, институтов гражданского общества к реализации мер по противодействию коррупции в Ленинградской области;

· создают условия для сообщения гражданами информации о злоупотреблениях должностным положением путем организации приема обращений граждан по «телефонам доверия», приема электронных обращений граждан в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Тихвинского района;

· взаимодействуют с политическими партиями, другими общественными объединениями и иными институтами гражданского общества по вопросам противодействия коррупции.

7. Антикоррупционная пропаганда

7.1. Антикоррупционная пропаганда представляет собой целенаправленную деятельность совета депутатов Тихвинского района, осуществляемую через средства массовой информации, содержанием которой является просветительская работа в обществе по вопросам предупреждения коррупции, воспитания гражданской ответственности, укрепления доверия граждан к власти.

7.2. Антикоррупционная пропаганда может осуществляться через телевизионные и радиовещательные компании, средства массовой информации, путем размещения информации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, путем выпуска и распространения книг, брошюр, буклетов и иных печатных изданий, содержащих антикоррупционные материалы, а также в иных не запрещенных законодательством Российской Федерации формах.

8. Заключительные положения
8.1. Заключения по результатам проведения антикоррупционной экспертизы, подготовленные экспертным органом, и экспертные заключения независимой антикоррупционной экспертизы регистрируются и хранятся в совете депутатов в порядке и сроки, установленные действующим законодательством.

8.2. С целью организации учета результатов антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов совета депутатов и их проектов экспертный орган, по мере необходимости, направляет информацию главе Тихвинского района о количестве заключений антикоррупционной экспертизы, а также о количестве экспертных заключений, составленных по итогам независимой антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов.
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