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АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

ТИХВИНСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ

(АДМИНИСТРАЦИЯ  ТИХВИНСКОГО  РАЙОНА)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

11 апреля 2019 г.
01-788-а
от __________________________ № _________
	Об утверждении Руководства по соблюдению обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Ленинградской области предусмотрена административная и иная ответственность

	21 0800 ДО НПА


В соответствии с частью 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; статьей 5 областного закона Ленинградской области от 1 августа 2017 года №60-оз «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Ленинградской области»; Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» администрация Тихвинского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Руководство по соблюдению обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Ленинградской области предусмотрена административная и иная ответственность, согласно приложению.

2. Обнародовать Руководство по соблюдению обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Ленинградской области предусмотрена административная и иная ответственность, в сети Интернет на официальном сайте Тихвинского района.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации по экономике и инвестиция.

Глава администрации                                                                   В.В.Пастухова

Шамшурина Ольга Валентиновна,

72-138

СОГЛАСОВАНО:  
	
	Заведующий общим отделом
	Савранская И.Г.
	

	/
	Заведующий юридическим отделом
	Рыстаков Р.С. 
	

	
	Заместитель главы администрации 
	Пчелин А.Е.
	

	/
	Председатель комитета по управлению муниципальным имуществом
	Якушина Т.В. 
	

	
	Заведующий отделом земельных отношений КУМИ                                           
	Якушина Т.В.
	


РАССЫЛКА: 
	Дело
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	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	2
	

	Тихвинский отдел Управления Федеральной службы государственной 

регистрации, кадастра и картографии по Ленинградской области
	1
	

	Управление Россельхознадзора по Санкт-Петербургу, 

Ленинградской и Псковской областям
	1
	


	ВСЕГО:
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УТВЕРЖДЕНО

постановлением администрации 

Тихвинского района

от 11 апреля 2019 г. №01-788-а


(приложение)

РУКОВОДСТВО 

по соблюдению обязательных требований 
земельного законодательства в отношении 
объектов земельных отношений, за нарушение которых 
законодательством Российской Федерации, 
законодательством Ленинградской области предусмотрена 
административная и иная ответственность
Под муниципальным земельным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность.

В соответствии с положениями Земельного кодекса Российской Федерации, земельное законодательство регулирует отношения по использованию и охране земель в Российской Федерации, как основы жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории (земельные отношения).

 Имущественные отношения по владению, пользованию и распоряжению земельными участками, а также по совершению сделок с ними, регулируются гражданским законодательством, если иное не предусмотрено земельным, лесным, водным законодательством, законодательством о недрах, об охране окружающей среды, специальными федеральными законами.

Объектами земельных отношений являются: земля, как природный объект и природный ресурс; земельные участки; части земельных участков. В свою очередь, земельный участок, как объект права собственности и иных предусмотренных Кодексом прав на землю, является недвижимой вещью, которая представляет собой часть земной поверхности и имеет характеристики, позволяющие определить ее в качестве индивидуально определенной вещи. Государственный кадастровый учет земельных участков осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости». 

С целью соблюдения действующего законодательства Российской Федерации в сфере земельных отношений правообладателям земельных участков: собственникам и лицам, не являющимся собственниками (землепользователи, землевладельцы и арендаторы) земельных участков, необходимо знать следующее: 

1) обязанности правообладателей земельных участков; 

2) принцип платности использования земельных участков; 

3) соответствие вида разрешенного использования земельного участка фактическому использованию; 

4) ответственность за правонарушения в области охраны и использования земель. 

Обязанности правообладателей 
земельных участков
Согласно статье 42 Земельного кодекса Российской Федерации, правообладатели земельных участков обязаны:

· использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле, как природному объекту;

· сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством;

· осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности;

· своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами;

· своевременно производить платежи за землю;

· соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов;

· не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы;

· не допускать самовольного занятия земельных участков;

· выполнять иные требования, предусмотренные Земельным кодексом, федеральными законами.

Кроме того, правообладатели земельных участков сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 года №101-ФЗ, обязаны:

· проводить мероприятия по воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения;

· проводить мероприятия по защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения химическими веществами, в том числе радиоактивными, иными веществами и микроорганизмами, загрязнения отходами производства и потребления и другого негативного воздействия;

· проводить мероприятия по защите сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, сохранению достигнутого уровня мелиорации;

· осуществлять производство сельскохозяйственной продукции способами, обеспечивающими воспроизводство плодородия земель сельскохозяйственного назначения, а также исключающими или ограничивающими неблагоприятное воздействие такой деятельности на окружающую среду;

· соблюдать нормы и правила в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения;

· предоставлять в установленном порядке в соответствующие органы исполнительной власти сведения об использовании агрохимикатов и пестицидов;

· содействовать проведению почвенного, агрохимического, фитосанитарного и эколого-токсикологического обследования земель сельскохозяйственного назначения;

· информировать соответствующие органы исполнительной власти о фактах деградации земель сельскохозяйственного назначения и загрязнения почв на земельных участках, находящихся в их владении или пользовании;

· выполнять другие обязанности, предусмотренные законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Возникновение прав на земельный 
участок
В соответствии с частью 1 статьи 25 Земельного кодекса Российской Федерации, права на земельные участки возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости».

Права на земельные участки удостоверяются документами в порядке, установленном Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости».

Договоры аренды земельного участка, субаренды земельного участка, безвозмездного пользования земельным участком, заключенные на срок менее чем один год, не подлежат государственной регистрации, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

При переходе права собственности на здание, сооружение, находящиеся на чужом земельном участке, к другому лицу оно приобретает право на использование соответствующей части земельного участка, занятой зданием, сооружением и необходимой для их использования, на тех же условиях и в том же объеме, что и прежний их собственник.

В случае перехода права собственности на здание, сооружение к нескольким собственникам порядок пользования земельным участком определяется с учетом долей в праве собственности на здание, сооружение или сложившегося порядка пользования земельным участком.

Собственник здания, сооружения, находящихся на чужом земельном участке, имеет преимущественное право покупки или аренды земельного участка, которое осуществляется в порядке, установленном гражданским законодательством для случаев продажи доли в праве общей собственности постороннему лицу.

Отчуждение здания, сооружения, находящихся на земельном участке и принадлежащих одному лицу, проводится вместе с земельным участком, за исключением следующих случаев:

1) отчуждение части здания, сооружения, которая не может быть выделена в натуре вместе с частью земельного участка;

2) отчуждение здания, сооружения, находящихся на земельном участке, изъятом из оборота в соответствии со статьей 27 Земельного кодекса Российской Федерации;

3) отчуждение сооружения, которое расположено на земельном участке на условиях сервитута.

Отчуждение здания, сооружения, находящихся на ограниченном в обороте земельном участке и принадлежащих одному лицу, проводится вместе с земельным участком, если федеральным законом разрешено предоставлять такой земельный участок в собственность граждан и юридических лиц.

Не допускается отчуждение земельного участка без находящихся на нем здания, сооружения в случае, если они принадлежат одному лицу.

Отчуждение участником долевой собственности доли в праве собственности на здание, сооружение или отчуждение собственником принадлежащих ему части здания, сооружения или помещения в них проводится вместе с отчуждением доли указанных лиц в праве собственности на земельный участок, на котором расположены здание, сооружение.

На основании вышеизложенного, в целях исключения (устранения) использования земельных участков без оформленных прав, что является нарушением статей 25, 39.1, 39.20 Земельного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Гражданского кодекса Российской Федерации, части 3 статьи 28 Федерального закона от 21 декабря 2001 года №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», рекомендуем гражданам, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, являющимися собственниками объектов капитального строительства и использующим земельные участки без надлежащего оформления прав, принять необходимые меры по оформлению прав на занимаемые земельные участки.
Платность использования земли
Согласно статье 65 Земельного кодекса Российской Федерации, использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за использование земли являются земельный налог (до введения в действие налога на недвижимость) и арендная плата.

Порядок исчисления и уплаты земельного налога устанавливается законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, устанавливаются федеральными законами, законодательством Ленинградской области (постановление Правительства Ленинградской области от 28 декабря 2015 года №520 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности Ленинградской области, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в Ленинградской области, предоставленных без проведения торгов, и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Ленинградской области» (редакция от 22 декабря 2017 года №603), приказ Ленинградского областного комитета по управлению государственным имуществом от 11 января 2016 года №2), муниципальными правовыми актами (решение совета депутатов Тихвинского городского поселения от 17 февраля 2016 года  №02-119),  договорами аренды земельных участков.

 
 

Соответствие вида разрешенного 
использования земельного участка 
его фактическому использованию
В соответствии с частью 1 статьи 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием, влечет административную ответственность в виде административного штрафа. 

Пунктом 2 статьи 85 Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что для земельных участков, расположенных в границах одной территориальной зоны, устанавливается единый градостроительный регламент. Градостроительный регламент территориальной зоны определяет основу правового режима земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе застройки и последующей эксплуатации зданий, строений, сооружений.

Пунктом 2 статьи 37 Градостроительного кодекса Российской Федерации определено, что применительно к каждой территориальной зоне устанавливаются виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Разрешенное использование земельных участков может быть следующих видов: основные виды разрешенного использования; условно разрешенные виды использования; вспомогательные виды разрешенного использования, допустимые только в качестве дополнительных по отношению к основным видам разрешенного использования и условно разрешенным видам использования и осуществляемые совместно с ними (часть 1 статьи 37 Градостроительного кодекса).

Территориальные зоны и градостроительные регламенты к ним установлены в Правилах землепользования и застройки Тихвинского городского поселения, сельских поселений Тихвинского муниципального района.

Частью 3 статьи 37 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено, что изменение одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования осуществляется в соответствии с градостроительным регламентом, при условии соблюдения требований технических регламентов.

Таким образом, приведенные правовые нормы обязывают использовать земельный участок по целевому назначению и в соответствии с установленным видом разрешенного использования.

Ответственность за правонарушения 
в области охраны и использования 
земель
Главой XIII Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что лица, виновные в совершении земельных правонарушений, несут административную или уголовную ответственность в порядке, установленном законодательством.

Нарушения требований земельного законодательства всеми субъектами земельных отношений недопустимо, виновные будут привлечены к административной ответственности. Административная ответственность является видом юридической ответственности и связана с применением уполномоченными государственными органами и должностными лицами административных взысканий к субъектам, виновным в совершении административного проступка в области земельных отношений, а также является оперативным средством воздействия на нарушителей и применяется в административном, иногда в судебном порядке.

Так, согласно статье 8.12.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), несоблюдение условия обеспечения свободного доступа граждан к водному объекту общего пользования и его береговой полосе влечет наложение административного штрафа:

· на граждан в размере от 3 до 5 тыс. руб.;

· на должностных лиц - от 40 до 50 тыс. руб.;

· на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 40 до 50 тыс. руб. или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток;

· на юридических лиц - от 200 до 300 тыс. руб. или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Статья 7.1 КоАП РФ предусматривает ответственность за нарушение права собственности на земельный участок путем самовольного занятия земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок, то есть за совершение названных действий при отсутствии воли собственника этого земельного участка (иного управомоченного им лица), выраженной в установленном порядке и влечет наложение административного штрафа:

· на граждан в размере от 1 до 1,5% кадастровой стоимости земельного участка (если определена кадастровая стоимость земельного участка), но не менее 5 тыс. руб., если не определена кадастровая стоимость земельного участка - от 5 тыс. до 10 тыс. руб.;

· на должностных лиц - от 1,5 до 2% кадастровой стоимости земельного участка, но не менее 20 тыс. руб., если не определена кадастровая стоимость земельного участка -  от 20 тыс. до 50 тыс. руб.;

· на юридических лиц и лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица - от 2 до 3% кадастровой стоимости земельного участка, но не менее 100 тыс. руб., если не определена кадастровая стоимость земельного участка - от 100 тыс. до 200 тыс. руб.

На основании части 2 статьи 8.7 КоАП РФ невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель, влечет наложение административного штрафа: 

· на граждан в размере от 20 тыс. до 50 тыс. руб.;

· на должностных лиц - от 50 тыс. до 100 тыс. руб.; 

· на юридических лиц - от 400 тыс. до 700 тыс. руб.

Согласно статье 8.8 КоАП РФ, использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием влечет наложение административного штрафа:

· на граждан в размере от 0,5 до 1% кадастровой стоимости земельного участка (если определена кадастровая стоимость земельного участка), но не менее 10 тыс. руб., если не определена кадастровая стоимость земельного участка -  от 10 тыс. до 20 тыс. руб.;

· на должностных лиц - от 1 до 1,5% кадастровой стоимости земельного участка, но не менее 20 тыс. руб., если не определена кадастровая стоимость земельного участка -  от 20 тыс. до 50 тыс. руб.;

· на юридических лиц и лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 1,5 до 2% кадастровой стоимости земельного участка, но не менее 100 тыс. руб., если не определена кадастровая стоимость земельного участка - от 200 тыс. до 400 тыс. руб.

Неиспользование земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной, связанной с сельскохозяйственным производством деятельности, в течение срока, указанного в пункте 3 статьи 6 Федерального закона от 24 июля 2002 года №101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», влечет наложение административного штрафа: 

· на граждан в размере от 0,3 до 0,5% кадастровой стоимости земельного участка, но не менее 3 тыс. руб.; 

· на должностных лиц - от 0,5 до 1,5% кадастровой стоимости земельного участка, но не менее 50 тыс. руб.; 

· на юридических лиц - от 2 до 10% кадастровой стоимости земельного участка, но не менее 200 тыс. руб.

Неиспользование земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения по целевому назначению в течение одного года с момента возникновения права собственности, если такой земельный участок приобретен по результатам публичных торгов на основании решения суда о его изъятии в связи с неиспользованием по целевому назначению или использованием с нарушением законодательства Российской Федерации и (или) если в отношении земельного участка у уполномоченного органа исполнительной власти по осуществлению государственного земельного надзора имеются сведения о его неиспользовании по целевому назначению или использовании с нарушением законодательства Российской Федерации в течение срока, указанного в пункте 3 статьи 6 Федерального закона от 24 июля 2002 года №101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», влечет наложение административного штрафа: 

· на граждан и индивидуальных предпринимателей в размере от 0,1 до 0,3% кадастровой стоимости земельного участка, но не 2 тыс. руб.; 

· на юридических лиц - от 1 до 6% кадастровой стоимости земельного участка, но не менее 100 тыс. руб.

Неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях в случае, если обязанность по использованию такого земельного участка в течение установленного срока предусмотрена федеральным законом, влечет наложение административного штрафа:

· на граждан в размере от 1 до 1,5% кадастровой стоимости земельного участка (если определена кадастровая стоимость земельного участка), но не менее 20 тыс. руб., если не определена кадастровая стоимость земельного участка - от 20 тыс. до 50 тыс. руб.;

· на должностных лиц - от 1,5 до 2% кадастровой стоимости земельного участка, но не менее 50 тыс. руб., если не определена кадастровая стоимость земельного участка -  от 50 тыс. до 100 тыс. руб.;

· на юридических лиц и лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 3 до 5% кадастровой стоимости земельного участка, но не менее 400 тыс. руб., если не определена кадастровая стоимость земельного участка - от 400 тыс. до 700 тыс. руб.

Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению влечет наложение административного штрафа:

· на граждан в размере от 20 тыс. до 50 тыс. руб.; 

· на должностных лиц - от 100 тыс. до 200 тыс. руб.; 

· на юридических лиц - от 200 тыс. до 400 тыс. руб.

Привлечение лица, виновного в совершении земельных правонарушений, к уголовной или административной ответственности не освобождает его от обязанности устранить допущенные земельные правонарушения и возместить причиненный им вред.

Физические лица, юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны возместить в полном объеме вред, причиненный в результате совершения ими земельных правонарушений.

Самовольно занятые земельные участки возвращаются их собственникам, землепользователям, землевладельцам, арендаторам земельных участков без возмещения затрат, произведенных лицами, виновными в нарушении земельного законодательства, за время незаконного пользования этими земельными участками либо в случае самовольного занятия земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, подлежат оформлению в собственность или в аренду лицом, занявшим соответствующий земельный участок.

Приведение земельных участков в пригодное для использования состояние при их загрязнении, других видах порчи, самовольном занятии, снос зданий, сооружений при самовольном занятии земельных участков или самовольном строительстве, а также восстановление уничтоженных межевых знаков осуществляется юридическими лицами и гражданами, виновными в указанных земельных правонарушениях, или за их счет.

Принудительное прекращение прав на земельный участок не освобождает от обязанности по возмещению причиненного земельными правонарушениями вреда.

Дополнительная информация
В случае возникновения ситуаций, требующих дополнительного разъяснения относительно соблюдения обязательных требований, получить консультацию возможно посредством личного обращения в орган, уполномоченный на осуществление муниципального земельного контроля: отдел земельных отношений  комитета по управлению имуществом администрации Тихвинского района: Ленинградская область, город Тихвин, 1 микрорайон, дом 2, 2 этаж, кабинеты 17, 23; рабочие дни (понедельник-четверг с 09.00 до 12.45 и с 14.15 до 17.45 часов; пятница с 09.00 до 12.45 и с 14.15 до 16.30 часов), телефоны:  8 (81367) 72-138, 79-641. 
_______________


















