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II. Стартовые условия и оценка социально-экономической ситуации в Тихвинском районе

Внешние и внутренние потенциальные и действующие факторы, влияющие на развитие экономики района (конкурентные возможности муниципального образования)
В условиях рыночной экономики территории, подобно предприятиям, конкурируют между собой. Отличие в том, что если предприятия конкурируют, прежде всего, за рынки сбыта продукции, то территории борются за привлечение инвестиций и создание новых рабочих мест, а, в конечном счете - за повышение уровня жизни населения и перспективы развития. Добиться этого можно, улучшая общие условия производственной деятельности, развития бизнеса, делая территорию привлекательной для проживания и временного пребывания.

Потенциал и перспективы развития территории находятся в зависимости от внешних и внутренних факторов. К внешним факторам можно отнести географическое и геополитическое положение, климат, макроэкономическую ситуацию в стране, тенденции мировой и российской экономики, внешней торговли. К внутренним – состояние ресурсов, включая население и его квалификацию, оборудование и технологии, недвижимость, условия хозяйственной деятельности, состояние городской среды, инфраструктуры, коммунального хозяйства.

Анализ внутренних и внешних факторов позволяет выявить те отрасли, виды деятельности, где муниципальное образование обладает значительным потенциалом развития, а также сформулировать конкретные задачи и меры, которые должны быть выполнены для реализации этого потенциала. Кроме того, выясняется, по каким параметрам муниципальное образование обгоняет другие территории и муниципальные образования Ленинградской области или отстает от них, и что надо изменить, чтобы повысить его конкурентоспособность. 

При подготовке проекта Концепции социально-экономического развития муниципального образования Тихвинский муниципальный район проводился анализ внутренних и внешних факторов развития, как на основе имеющегося статистического и аналитического материала, так и по результатам работы тематических групп по направлениям Концепции. Целью такого анализа было выявление основных проблем и барьеров, препятствующих привлечению в город инвестиций и усилению его позиций в тех сферах, где Тихвинский район является конкурентоспособным.
2. Внутренние закономерности развития Тихвинского района
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1.1. Общие сведения

Тихвинский район расположен на северо-востоке Ленинградской области. На западе он граничит с Волховским и Киришским районами, на юге - с Новгородской областью и Бокситогорским районом, на востоке - с Вологодской областью и Бокситогорским районом, и на севере - с Лодейнопольским районом. Район является одним из крупнейших по занимаемой площади (7017,7 кв. км.) и населению (74,7 тыс. чел. на 01.01.2008 г.) в области. Муниципальное образование Тихвинский муниципальный район Ленинградской области включает в себя территорию Тихвинского городского поселения и территории 8 сельских поселений. Число населенных пунктов - 198.


Город Тихвин имеет удобное транспортное расположение. Через него проходят автомобильные и железнодорожные пути, связывающие Санкт-Петербург с северо-восточными и восточными регионами страны. Это - автотрасса Санкт-Петербург- Вологда, а также восточная ветвь Октябрьской железной дороги, связывающая Санкт-Петербург с Череповцом, Вологдой, Архангельском и городами Урала. Расстояние от Санкт-Петербурга до Тихвина: 

· по железной дороге - 198 км

· по автотрассе - 218 км

1.2. История

Тихвинский край имеет богатую историю, культурный потенциал. Город Тихвин – один из древних малых городов России. История Тихвина восходит к 1383 году и связана с явлением чудотворной Тихвинской иконы Божией Матери. Благодаря своему выгодному расположению на перекрестке торговых путей «из варяг в греки», в Новгород, Вологду, важному стратегическому положению в системе северо-западных границ Руси, Тихвин в XV-XVII вв. стал крупным торговым центром и военным форпостом ее северных земель. Во все времена славилась Тихвинская земля своими трудовыми традициями, искусными мастерами, умельцами. 

Всего на территории района находится около 300 памятников истории и культуры. Жемчужиной города Тихвина является Большой Успенский монастырь – памятник архитектуры ХVI –XIX веков, место хранения Тихвинской иконы Божией Матери. 


В 1773 г. Указом императрицы Екатерины II Тихвин получил статуса города.


В 1811 г. открылась Тихвинская судоходная водная система, уникальное для своего времени инженерное сооружение, соединившее столицу страны с хлебным нижним Поволжьем. Длина Тихвинского водного пути составляла 848 верст. 

На нашей земле родился и творил великий русский композитор Н.А. Римский–Корсаков. Тихвин - родина многих замечательных людей: академика портретной живописи, учителя рисования П.Е. Заболотского; академика-археографа Я.И. Бередникова, посвятившего всю свою жизнь изучению нашего края; профессора-археолога В.И. Равдоникаса; поэта А.А. Крылова; просветителя, педагога и ученого И.П. Мордвинова и др.

В XX веке на долю Тихвина выпали суровые испытания в годы Великой Отечественной войны. В ноябре 1941 года он стал ареной ожесточенных боев с фашистскими оккупантами, которые стремились замкнуть кольцо блокады осажденного Ленинграда. Полный разгром фашистов 9 декабря 1941 года под Тихвином, первый в Великой Отечественной войне, стал одной из ярких страниц в истории страны. 

За мужество и героизм, проявленные тихвинцами в годы Великой Отечественной войны, за большие успехи в хозяйственном и культурном строительстве и в связи с 200-летием со дня получения статуса города в 1974 году Тихвин награжден орденом Отечественной войны I степени.


Второе рождение города связано со строительством завода литья и металлоконструкций, ныне завод «Титран», со временем превратившегося в одно из крупнейших машиностроительных предприятий Северо-Запада.
1.3. Экономика


Экономика Тихвинского района после спада 90-х годов сегодня активно развивается, что обусловлено стабильным ростом объемов промышленного производства, транспортных услуг, развитием малого предпринимательства. Основными направлениями экономики являются промышленное производство и сельское хозяйство.

В последние годы в экономике района продолжались качественные изменения - это диверсификация промышленного производства. Высокими темпами развивалась лесная и деревообрабатывающая промышленность, стабильно развивается легкая промышленность, металлургия, начало восстанавливать утраченные позиции и наращивать темпы роста объема машиностроение, активно продолжает развиваться малый бизнес. 

2. Анализ и оценка уровня жизни 
2.1. Заработная плата
Достигнутые положительные результаты роста экономики сопровождаются увеличением доходов населения, в первую очередь, работающего - рост среднемесячной заработной платы за последние 2 года составил 54%. Номинальная среднемесячная зарплата за 2008 г.  составила 13999 рублей. (2006 - 9078 р.)
Самая высокая среднемесячная заработная плата за 2008 год – 17351 руб. – на предприятиях лесопромышленного комплекса. В течение 2008 заметно выросла (почти на 30%) заработная плата в отраслях непроизводственной сферы, но пока по-прежнему отставание уровня средней зарплаты бюджетных работников от среднемесячной зарплаты по муниципальному образованию составляет от 10 до 60%.

Сегодня по уровню средней заработной платы Тихвинский район находится в середине списка районов Ленинградской области и в лучшем положении, чем другие северо-восточные районы области. Однако, по-прежнему, как и в предыдущие годы, этот уровень остается ниже среднеобластного примерно на 20% и за последние несколько лет разрыв практически не сократился. 

Особенно это отставание заметно в сельском хозяйстве и отраслях социальной сферы (культура, образование, здравоохранение).
2.1. Доходы
 
За прошедшие 3 года наблюдался определенный рост доходов населения, хотя он был далек от желаемого. При росте прожиточного минимума за три года в 1,5 раза, среднемесячный доход вырос в 1,8 раза, средняя заработная плата – в 1,5 раза. В результате происходит уменьшение численности групп населения, проживающих за чертой бедности.
3. Социально-экономический потенциал 

3.1. Природно-ресурсный потенциал
Земельные ресурсы 

Общая площадь земель в административных границах района -  701772 га, в т.ч. числе земли лесного фонда - 592295 га, земли сельхозугодий - 20308 га.

Лесные ресурсы
Территория района географически находится в полосе южной тайги и на 84 % занята лесами. Более чем на половину леса представлены хвойными породами деревьев - сосна, ель, из лиственных наиболее распространены береза, осина. Общая площадь лесов - 592295 га; эксплуатационный запас – 25176,1 тыс. м3; расчетная лесосека – 748,2 тыс. м3.

Водные ресурсы
Водная поверхность территории Тихвинского района образована реками общей протяженностью 2500 километров (наиболее крупные Паша, Сясь) и 146 озерами общей площадью 112 кв. км. Как показывают многолетние наблюдения, экологический фон в Тихвинском районе - один из самых благоприятных в Ленинградской области.

Полезные ископаемые
Запасы на 01.01.2008 года по категориям (А+В+Сı/ С2) составляют: 

· песок - 5409/21973 тыс. м3
· торф - 205067/1664 тыс. м3
3.2. Градостроительное развитие

Одно из главных направлений градостроительной деятельности - разработка документов территориального планирования, в том числе:

· Схемы территориального планирования Тихвинского муниципального района, 

· Генеральных планов поселений,

· Правил землепользования и застройки городских и сельских поселений 

Схема территориального планирования Тихвинского района вместе с Программой социально-экономического развития района на средне- и долгосрочную перспективы, входит в единый программный блок по обеспечению устойчивого развития муниципального района и призвана увязывать и регламентировать все вопросы, связанные с использованием территории района.

Работы по разработке Схемы территориального планирования Тихвинского муници​пального района ведутся с 2007 года ФГУП «РосНИПИ Урбанистики» и ЗАО «Институт телекоммуникаций». Срок окончания работ – 31.03.2009 года. Разработку Плана реализации Схемы территориального планирования  планируется начать во II квартале 2009 года.
В декабре 2007 года ЗАО «Институт телекоммуникаций» начаты работы по разработке Генеральных планов  8 сельских поселений. 
Генеральный план г. Тихвина разработан ФГУП «РосНИПИ Урбанистика» в 2007-08 годах на базе «Концепции Генерального плана  г. Тихвина», выпущенной в 2004 году. 

Основные этапы проектирования:

· первая очередь

2008 – 2015 годы;

· расчетный срок 

2016 – 2030 годы;

Решением Совета депутатов от 16 января 2008 года №02-409 Тихвинское городское поселение утвердило «Правила землепользования и застройки Тихвинского городского поселения».
Разработку Правил землепользования и застройки сельских поселений  планируется начать в IV квартале 2009 года.
4.  Социально-экономическое развитие Тихвинского района

4.1. Население и трудовые ресурсы
4.1.1. Население. 


За последние 2 года численность населения Тихвинского района уменьшилась на 2% и составляет к началу 2009 г. 74,0 тыс. человек (-1,4 тыс. чел.). При этом городское население уменьшилось с 61,2 тыс. чел. до 60,3 тыс. чел. (на 1,5%), а сельское - с 14,2 тыс. чел. до 13,7 тыс. чел. (на 3,6%). Относительный перевес женского населения над мужским на протяжении последних лет составляет около 18%. Средний возраст населения по району – 42 года, в т.ч. мужского – 38 лет, женского – 45 лет.
	
	2007 г.
	2008 г.

	1. Родилось 
	690
	703

	2. Умерло 
	1352
	1365

	3. Рождаемость (на 1 тыс. населения)
	9,2
	9,4

	4. Общая смертность (на 1 тыс. населения)
	18,1
	18,4


	5. Естественная убыль (на 1 тыс. населения)
	-8,9
	-8,9

	6. Младенческая смертность (1 сл. на 1 тыс. родившихся живыми)
	4,3
	14,3

	7. Перинатальная смертность (на 1 тыс. родов)
	1,4
	11,4

	8. Материнская смертность (число случаев)
	—
	—



Сложившаяся в последнее десятилетие в Тихвинском районе социально-демографическая ситуация характеризуется целым рядом кризисных явлений. Прежде всего, это ухудшение здоровья и высокая смертность населения, сокращение продолжительности жизни, снижение рождаемости. Однако необходимо отметить, что процесс депопуляции населения впервые за последние годы, начиная с 2007 г., начал замедляться: по сравнению с 2006 г. рождаемость увеличилась в 2007 г. на 15,7%, в 2008 г. - еще на 1,9%, а смертность уменьшилась на 2%, хотя пока естественная убыль составляет -8,9 чел. на 1 тыс. населения.
Уровень смертности в районе в 2008 году превышает уровень рождаемости в 1,96 раза (по области – в 2,1 раза).

Уровень естественной убыли населения района ниже, чем в среднем по Ленинградской области, соответственно - 8,9 и - 9,4 на 1000 населения в 2008 году.

По уровню рождаемости в 2007 году район занимал 5-ое место – 9,2 на 1000 населения (по области – 8,5 на 1000 населения), в 2008 г. 7-ое место – 9,4 на 1000 населения (по области – 8,7 на 1000 населения). Наблюдается незначительное увеличение уровня рождаемости с 9,2 в 2007 году до 9,4 на 1000 населения в 2008 году. 

Общая смертность в Тихвинском районе  в 2008 году – 18,4 на 1000 населения -  характеризуется одним из самых низких значений и занимает 10-е место из 18 районов области. 

4.1.2. Трудовые ресурсы   


Трудовые ресурсы МО в 2007 г. составили 44,9 тыс. человек. Численность трудоспособного населения – 43,2 тыс. человек. 

В последние годы ситуация в Тихвинском районе, как и в целом по России, характеризуется демографическим старением населения - ростом лиц старше трудоспособного возраста в общей численности населения и изменением структуры нагрузки на население трудоспособного возраста. Эта ситуация сложилась в результате сокращения рождаемости, что наглядно представлено на диаграмме:
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В последние годы продолжается сокращения численности населения в трудоспособном возрасте и, соответственно, трудовых ресурсов; число лиц, выходящих за пределы трудоспособного возраста, уже значительно превысило численность вступающих в него.
Падение численности населения трудоспособного возраста - основных налогоплательщиков - приводит к снижению налоговых поступлений и, в результате этого, к усилению нагрузки на бюджет.

4.1.3. Занятость 


Рынок труда. 
На 01.01.2009 г. численность населения, занятого в экономике района – 36,2 тыс. чел., что составляет 80% от экономически активного населения. Из них занято:

а) в отраслях материального производства – 17,9 тыс. чел. (49,4%);

б) в отраслях непроизводственной сферы – 18,3 тыс. чел. (50,6%).

После массового сокращения работников с комплекса предприятий «Титран» в 2004 г., когда уровень безработицы по району взметнулся до 4,6%, в результате позитивных сдвигов в экономике и благодаря согласованным действиям Администрации, Центра занятости населения, предприятий и организаций района число зарегистрированных  безработных снизилось до 675 человек на конец 2007 г., но концу 2008 г. в результате кризисных проявлений в экономике начало повышаться и достигло 860 человек. 
Средняя продолжительность безработицы  в 2008 году составила 4,6 месяца (в 2007 году – 5,4 месяца).

В течение только 2007 г. из 2746 человек, обратившихся в ЦЗН, было трудоустроено 1674 человека. В то же время, на 1 января 2008 года в ЦЗН г. Тихвина по разным причинам оставались свободными 527 вакансий по 126 профессиям. За январь-декабрь 2008 года в Центр занятости обратились за помощью в трудоустройстве 3125 человек, ищущих работу. Из них было трудоустроено 1844 человека, в т.ч. 815 безработных. На  30 декабря 2008 года оставались свободными в банке данных ГУ Тихвинский ЦЗН 267 вакансий по 105 профессиям. Соотношение спроса и предложения на рабочую силу на 30 декабря 2008 года составило – 3,9 человека на 1 вакансию (на 30 декабря 2007 года – 1,43 человека на 1 вакансию).
Основная проблема – комплектация предприятий высококвалифицированными работниками. В условиях нехватки трудовых ресурсов в течение нескольких последних лет предприятия района стали активно привлекать к работе иностранную рабочую силу. В 2007 г. Центр занятости населения получил от предприятий 137 уведомлений о трудоустройстве иностранных работников. По состоянию на 1 января 2009 г. в экономике района трудятся 132 иностранных работника. 
Реализация всех мероприятий активной политики занятости в последние три года позволила улучшить ситуацию на рынке труда и снизить к концу 2008 г. уровень регистрируемой безработицы в целом по району до 1,91%. И если в городе Тихвине уровень безработицы достаточно невысок – 1,78%, то уровень безработицы по сельским поселениям, хотя и заметно уменьшился по сравнению с началом 2000-х годов, по-прежнему  достаточно высок - от 2,11 до 4,67% и проблема трудоустройства на селе остается пока одной из самых насущных.

На фоне общего уменьшения уровня безработицы остановилось сокращение занятости в производственных отраслях (обрабатывающие производства, строительство), заметно уменьшился отток трудовых ресурсов из непроизводственной сферы. Однако, в конце 2008 года в Тихвинском муниципальном районе, как и в большинстве территорий области, обозначился рост безработицы, связанный с негативным влиянием последствий мирового финансово-экономического кризиса. Причина роста безработицы в конце 2008 года связана с ухудшением экономической ситуации на ряде предприятий Тихвинского района.
4.2. Экономическое развитие Тихвинского района

На 01.01.2009 г. на территории района действуют 1551 организация различных организационно-правовых форм собственности и 1949 индивидуальных предпринимателей.


Основу экономики района составляет промышленность - 80% в общем объеме производства.

На протяжении последних лет в Тихвинском районе осуществляются социально-экономические преобразования, ориентированные на развитие района в рыночных условиях, на стабилизацию и подъем экономики. У нас есть определенные достижения. К их числу мы, в первую очередь, относим создание благоприятного хозяйственного и инвестиционного климата. В районе реализован целый ряд крупных инвестиционных проектов: создано два новых крупных предприятия с иностранными инвестициями в легкой промышленности - ООО «Комацо» и ООО «Сканвоквэр»; построена и введена в эксплуатацию мебельная фабрика ООО «Сведвуд-Тихвин» крупнейшей международной корпорации IKEA; введена в эксплуатацию первая очередь завода по производству высокоуглеродистого феррохрома. С 2007 г. реализуется инвестиционный проект по созданию производства грузовых вагонов нового поколения на заводе «Титран», активно продолжает развиваться малый бизнес. За последние 2 года в районе создано более 2000 новых рабочих мест, уровень зарегистрированной безработицы составляет 1,91%, решаются многие проблемы в социальной сфере. 


Позитивные сдвиги в экономике дополнительно характеризует динамика ряда показателей (по крупным и средним предприятиям):
	№
	Наименование показателя
	2007 г.
	2008 г.

	1.
	Объем отгруженных товаров, 

выполненных работ услуг 

(в % к предыдущему году – в сопоставимых ценах)
	155,2
	157,4

	2.
	Продукция обрабатывающих производств

(в % к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	136,6
	160,5

	3.
	Продукция сельского хозяйства 

(в % к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	94,8
	113,8

	4.
	Объем розничной торговли

(в % к предыдущему году)
	138,5
	122,2

	5.
	Инвестиции в основной капитал,  млн. руб.
	2208*
	1826,1*

	
	% к предыдущему году
	2,3 раза
	82,7

	6.
	Среднемесячная заработная плата,  руб.
	11427
	14638

	
	- (в % к предыдущему году)
	126,0
	128,1


* - с учетом средств ЗАО «Северо-Западная инвестиционная компания»

Наряду с положительными следует отметить и негативные тенденции, наметившиеся в экономике Тихвинского района. Это:

- снижение поголовья КРС в сельхозпредприятиях на 3,3% (с 6,1 тыс. голов на 01.01.2007 г. до 5,9 тыс. голов на 01.01.2009 г.);

- снижение объемов производства ВЭД «Сельское хозяйство, лесное хозяйство» (в основном предприятиями лесопромышленного комплекса) за 2007 г. на 5,4%, за 2008 г. - на 2,9%.

- выросла доля убыточных предприятий района с 25,5 % в 2007 году до в 27,9 % в 2008 году. При этом увеличился убыток, получаемый убыточными предприятиями, с 626 млн. рублей в 2007 году до 1 876 млн. рублей в 2008 году, то есть в 3 раза;
- вырос уровень регистрируемой безработицы на 0,41 п\п (с 1,5 п/п в 2007 году до 1,91 п/п в 2008 году).

4.2.1. Промышленность

Наиболее важными отраслями, определяющими развитие промышленного комплекса района, являются:

· производство транспортных средств и оборудования; 

· металлургическое производство; 

· лесозаготовительное и деревообрабатывающее производство; 

· производство и распределение электроэнергии, газа и воды; 

· текстильное и швейное производство. 

На территории района работают 14 крупных и средних промышленных предприятий различных видов экономической деятельности. В последние 2 года промышленные предприятия Тихвинского района показывают динамичный рост производства. Объем произведенных и отгруженных товаров, выполненных работ и услуг крупными и средними промышленными предприятиями и организациями Тихвинского района, по данным Госстатистики составил в 2007 г. - 4 198,1 млн. рублей или 124,0% (в сопоставимых ценах) к объему 2006 года, в 2008 г.- 8245 млн. рублей или 157,4% (к 2007 г.). Доля продукции промышленности в общем объеме произведенных и отгруженных товаров, выполненных работ и услуг крупными и средними промышленными предприятиями и организациями Тихвинского района за 2008 год составила 77%. 
Основную долю в промышленном комплексе района (92%) составляют предприятия обрабатывающих производств. Рост объемов производства по сравнению с 2007 годом составил 160,5%. Стабильный рост объемов в обрабатывающих производствах, в первую очередь, связан с введением в эксплуатацию ЗАО «ТФЗ» и возрождением ЗАО «ТЗТМ «Титран-Экспресс». Необходимо отметить, что в результате грамотной управленческой политики менеджмента комплекса ЗАО «ТЗТМ «Титран» в 2005 г. удалось стабилизировать ситуацию и добиться  положительных сдвигов в ее развитии. Доля продукции комплекса в общем объеме продукции обрабатывающих производств в 2008 г. составила около 21%.

Уверенно работают средние предприятия машиностроительной отрасли: ООО «Завод «Техстроймаш» и ООО «Тихмаш». 
Среднесписочная численность работающих в промышленности (по крупным и средним предприятиям) за 2008 год составила 6078 человек (95% по сравнению с прошлым годом), в том числе: на предприятиях обрабатывающих производств - 4795 человек (100,0%), на предприятиях ЖКХ – 809 человека (77,2%).


Среднемесячная номинальная заработная плата в промышленности за 2008 г. по данным Госстатистики составила 15607 руб. (121,3% к соответствующему периоду прошлого года). По обрабатывающим производствам средняя заработная плата - 15978 руб. (120,3%), по предприятиям ЖКХ – 13846 рублей (126,3%).

Дальнейший рост промышленного потенциала района зависит от наличия у предприятий финансовых средств на развитие, свободных производственных площадей для расширения или организации нового производства, а также наличия земельных участков (преимущественно в г. Тихвине) под новое строительство.  Одной из основных причин, сдерживающих рост промышленного потенциала Тихвинского района, является нехватка квалифицированных кадров, особенно специалистов дефицитных профессий.
 Лесопромышленный комплекс и лесное хозяйство.


Лесная отрасль на территории Тихвинского района играет существенную  социально-экономическую и экологическую роль.


Лесные ресурсы Тихвинского района по состоянию на 01.01.2008 года составляют:

- общая площадь лесов 

- 592295 га;

- общий запас древесины 

- 79548,4 тыс. м³;

- эксплуатационный запас 

- 25176,1 тыс. м³;

- запас спелых лесов 

- 48387,7 тыс. м³

- расчетная лесосека по главному пользованию - на 01.01.2009 года - 748,2 тыс. м³.

Основные виды использования лесов: заготовка древесины, ведение охотничьего хозяйства и осуществление охоты.


Объем расчетной лесосеки, переданный в долгосрочную аренду для заготовки древесины, составляет 645,9 тыс. м3 (74,5%).

Из всего объема расчетной лесосеки передано в аренду 79,6% трем крупным арендаторам и 20,2% пяти мелким лесозаготовительным предприятиям.

Лесосечный фонд, переданный в аренду в 2008 году, освоен на 76%. Объем заготовки по главному пользованию составляет 460 тыс.м³. Объем заготовок в 2008 году по сравнению с 2007 годом снижен на 6,6%. Причиной снижения объемов заготовок послужили неблагоприятные погодные условия и недоработки лесного законодательства. Кроме рубок главного пользования, арендаторами в 2008 году по промежуточному и прочему пользованию заготовлено 35,7 тыс. м³.

В сфере лесозаготовки и лесопереработки в Тихвинском районе работают 1 крупное и 3 средних предприятия, а также 36 малых лесоперерабатывающих предприятий (пилорамы). Численность работающих в отрасли в 2008 г. – 2116 чел. Среднемесячная зарплата – 17352 руб. 

Организацию ведения охраны, защиты, воспроизводство лесов на площади 592,3 тыс. га осуществляет Тихвинское лесничество - филиал ЛОГУ «Ленобллес», численность сотрудников которого составляет 46 человек.

В сфере лесопользования, особенно в охране и защите леса, в последнее время складывается довольно тревожная ситуация, которая не может не беспокоить Администрацию Тихвинского района. Многие лесозаготовительные предприятия и в том числе арендаторы, предпочтение по ведению заготовок древесины отдают предприятиям-подрядчикам (допускается законодательством). В результате этого, заготовкой древесины занимаются предприятия, которые неизвестны даже управленческому лесничеству, что значительно усложняет контроль в лесу. Тихвинское лесничество успевает только фиксировать самовольные рубки и составлять протоколы по лесонарушениям. Учитывая такую неразбериху в лесах, «черные лесорубы» проявляют свою активность, особенно в кварталах, свободных от аренды и на землях обороны (бывшие земли ООО «Спецмаш»). 

4.2.2. Строительство

В 2006-2008 годах значительно, почти на порядок, возрос объем средств, выделяемых из бюджетов всех уровней на реализацию  программ по капитальному строительству, ремонту и реконструкции объектов городского хозяйства, сельских поселений, жилищно-коммунальной сферы городского и сельских поселений, социальных учреждений.

Так, в если 2005 году муниципальной адресной программой по строительству, реконструкции и капитальному ремонту этих объектов за счет средств местного бюджета было предусмотрено работ на сумму 26,7 млн. руб. по муниципальному образованию «Тихвинский район Ленинградской области», то в 2006 году объем инвестиций составил 151,12 млн. руб. (бюджет района-101,02 млн. руб., бюджет Тихвинского городского поселения 50,1 млн. руб.)., 2007 году - 171,5 млн. руб. (бюджет Тихвинского района – 110,0 млн. руб., бюджет Тихвинского городского поселения – 61,5 млн. руб.), в 2008 году сумма реализации муниципальной адресной программы составила 177,58,1 млн. руб. (бюджет Тихвинского района – 105,08 млн. руб., бюджет Тихвинского городского поселения – 72,5 млн. руб.).
Основные направления инвестиций 

- - объекты жилищного строительства;

- объекты здравоохранения;

- объекты общественной инфраструктуры;

- объекты социально-культурного назначения;

- объекты физической культуры и спорта;

- природоохранные объекты;

- градостроительная деятельность.

В муниципальном образовании активно ведется работа по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России». 
В 2006 г. в Тихвинском районе введено 4500 м2 жилья, в 2007 – 9750 м2 (в т.ч. ИЖС – 6500 м2), в 2008 г. – 9183 м2 (в т.ч. ИЖС – 5560 м2).


В настоящее время ведется комплексная работа по нескольким направлениям, обеспечивающая реализацию национального проекта:

1. Заканчиваются работы по разработке и утверждению генерального  плана города Тихвина, утверждены правила землепользования и застройки.

2. Проводятся аукционы по предоставлению земельных участков под строительство многоэтажных домов на застроенных территориях в г. Тихвине, имеющих коммунальную инфраструктуру. 
3. В 2008 году состоялись аукционы по предоставлению  земельных участков: северо-восточной части 1-а микрорайона, юго-восточной части 1-а микрорайона и северной части 1-а микрорайона под многоэтажное строительство жилых домов (с разработкой проектно-сметной документации по обеспечению участков коммунальной инфраструктуры) с последующей реализацией проекта. 

В 2007 г. продолжались начатые в 2006 г. работы по реконструкции здания общежития под 5-этажный, с мансардой, кирпичный жилой дом на 100 квартир общей площадью 6145,5 м2 по адресу г. Тихвин, Шведский проезд, д. 3. (Застройщик – ООО «Ист-Строй»). Из бюджета Тихвинского района в 2007 г. оплачены работы по реконструкции здания на сумму более 34 млн. рублей. В III квартале 2007 г. сдана в эксплуатацию 1-ая очередь здания.

На завершение работ по 2-ой очереди здания в 2008 г. из районного бюджета израсходовано еще около 21 млн. рублей. Объект сдан в эксплуатацию в III квартале 2008 года. Часть квартир выделена для использования в качестве служебного жилого фонда для работников здравоохранения, образования.

В рамках реализации программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда» проделана большая работа. В соответствии с Федеральным законом № 185-ФЗ Тихвинским городским поселением принята муниципальная программа по переселению граждан из ветхого и аварийного жилого фонда. 
В 2007 г. 14 квартир предоставлено под расселение городских жителей из аварийного фонда в реконструированной 1-ой очереди жилого дома по адресу Шведский проезд, д. 3. Еще 14 квартир предоставлено в 2008 г. во 2-ой очереди.

4.2.3. Транспорт
 Перевозки пассажиров автобусами общего пользования осуществляют 3 предприятия и 9 индивидуальных предпринимателей. Автобусным транспортом общего пользования обслуживается 92 сельских населенных пункта. Среднесписочная численность работающих в транспортных организациях 56 человек. Среднемесячная заработная плата работников – 7762 руб. Стоимость проезда с 1 августа 2008 года составляет: 15 руб. по г. Тихвин за одну поездку и 1 руб. 40 коп. за 1 километр пробега на пригородных маршрутах.

На территории Тихвинского района действуют 39 маршрутов, в том числе 19 городских и 20 пригородных.

Парк автобусов насчитывает 64 единицы, в том числе на предприятиях 42 единицы, у физических лиц 22 единицы. Все транспортные средства большой и средней вместимости, обслуживающие маршрутную сеть Тихвинского района на всех направлениях дают право проезда по единому социальному проездному билету на основе бесконтактной электронной пластиковой карты. 

4.2.4. Связь
Функции обеспечения населения Тихвинского района связью выполняют: 
- Линейно-технический цех № 3 Ленинградского областного филиала ОАО «Северо-Западный Телеком» - проводная, радиосвязь (радиотелефоны в сельских поселениях), Интернет;

- 3 оператора мобильной связи - ОАО «Вымпел–коммуникации», ЗАО «Дельта-Телеком», ОАО «Мобильные ТелеСистемы».
Основной проблемой является обеспечение сельских поселений всеми видами устойчивой связи.
4.3. Сельское хозяйство
В составе агропромышленного комплекса Тихвинского района по состоянию на 01 января 2009 года осуществляют хозяйственную деятельность 10 сельскохозяйственных предприятий (в отношении одного – ООО «Тихвинское» - введена процедура внешнего наблюдения), 2 рыбоводных хозяйства, молочный завод и хлебокомбинат, 19 крестьянских(фермерских) хозяйств, 6878 личных подсобных хозяйств. На территории Тихвинского района находятся 43 садоводческих, огороднических и дачных объединения, площадь под которыми составляет 832,66 га, количество участков - 7008 ед.

Численность работающих в аграрном секторе на 01.01.2009 г.  - 965 чел.(105,5% к 2007 г.), среднемесячная заработная плата - 10573 рублей (150,6%).

Объем реализации продукции по сельскохозяйственным предприятиям в 2008 году – 406 млн. руб. или на 33,7% больше, чем в 2007 году. Доля сельскохозяйственной продукции в общем объеме реализации 90,5%. 

Основное направление деятельности сельскохозяйственных предприятий: 

ЗАО «СП Андреевское», ЗАО «Агрофирма Горский», ЗАО «Культура-АГРО», ООО «Тихвинское», ЗАО «Исаковский», СА «Капшинская» специализируются на молочно-мясном животноводстве; 

СА «Агрофирма Шугозеро» - на молочно-мясном животноводстве, выращивании форели;

ЗАО «Весна-Тихвин» - на выращивании овощей защищенного грунта, производстве шампиньонов;

ООО «Агросоюз» - на производстве овощей защищенного грунта.

Анализируя динамику реализационных цен на молоко в 2008 году видно, что прослеживается тенденция к их снижению. Учитывая, что в общем объеме реализации молоко занимает 42%, неизбежно снижение уровня рентабельности сельскохозяйственного производства.

Сельское хозяйство района испытывает дефицит в кадрах, сформировавшийся в том числе и в результате существенного отставания села по уровню развития производства и социальной сферы, наличия таких проблем, как низкий уровень оплаты труда, неблагоприятные жилищные и бытовые условия, ограниченные возможности для отдыха и оздоровления.

4.4. Малый бизнес и потребительский рынок

4.4.1. Малый бизнес
Одним из важнейших направлений работы администрации района является создание условий для развития малого предпринимательства, прежде всего в сфере материального производства.

Сегодня в малом предпринимательстве намечена тенденция динамичного развития. Предприятия малого бизнеса дают положительные результаты финансово-хозяйственной деятельности. Практически все предприятия работают с прибылью. Наметилась тенденция к повышению заработной платы, наращиванию объемов, развитию производственных мощностей, торговых площадей.

По статистическим данным на 01.01.2008 года в сфере малого бизнеса работают 278 юридических лиц, а так же, по данным статистики, на территории Тихвинского района осуществляют деятельность 1949 (1801 – 2007 г.) индивидуальных предпринимателя. По сравнению с 2007 годом их количество увеличилось на 4,5%. 


Оборот отчитавшихся организаций за 2008 года составил 4476 млн. рублей или 96% к 2007 году (статистическая выборка по аналогичному кругу предприятий). Структура оборота предприятий и организаций малого бизнеса выглядит следующим образом: наибольшая доля – 44,5% - приходится на предприятия оптовой и розничной торговли, предоставления услуг по ремонту; 24,6% - на долю обрабатывающих предприятий; 7,8% - на долю предприятий ВЭД «Строительство».

По объему отгруженных товаров собственного производства лидирующее положение занимают промышленные предприятия вида деятельности «обрабатывающие производства».

На эти виды деятельности приходится наибольшая доля объема отгруженных товаров и выполненных работ промышленными предприятиями района. Рост объемов по сравнению с соответствующим периодом прошлого года в сопоставимых ценах составил 126,5% по малым промышленным предприятиям и 157,2% по средним промышленным предприятиям района.


Среднесписочная численность работников отчитавшихся малых предприятий района составила 3681 человек (93,3% к 2007 г.). Наибольшее количество работающих – 29,4%, занято на обрабатывающих предприятиях; 26,4% – на предприятиях оптовой и розничной торговли, предоставления услуг по ремонту, 21,5% составляет доля работающих в строительстве. Средняя численность работающих на малых предприятиях составила 16 человек (в 2007 году – 15 человек).


Среднемесячная заработная плата на предприятиях малого бизнеса по данным статистической отчетности на 1 октября увеличилась по сравнению с 2007 г. на 137,2% и составила 9290 рублей. 


Инвестиции в основной капитал предприятий малого бизнеса в отчетном периоде составили в 2007 г. - 27,8 млн. руб., в 2008 г. -  19,1 млн. руб. (за 9 месяцев).

Основной объем инвестиций приходится на долю предприятий оптовой и розничной торговли, предоставления услуг по ремонту – 69,6% или 13,3 млн. рублей (за аналогичный период 2007 года объем инвестиций по данному ВЭД составил 36,9 млн. рублей), по 11,5% – на предприятия и организации ВЭД ««Строительство» и ВЭД «Здравоохранение и предоставление социальных услуг».

4.4.2. Потребительский рынок
Важным показателем состояния потребительского рынка является его динамика развития. Основные показатели, характеризующие динамику развития потребительского рынка муниципального образования за 2008 год:

	- оборот розничной торговли
	– 611,2 млн. руб. (184,7% к 2007 г. 

в сопоставимых ценах)

	- оборот общественного питания
	– 46,1 млн. руб. (114,6%)

	- объем платных услуг населению
	– 605,1 млн. руб.(93,7%)


По состоянию на конец 2008 года количество предприятий потребительского рынка в Тихвинском городском поселении и Тихвинском районе составляет 1591, из них: 

· предприятия розничной и оптовой торговли – 863, 

· предприятия общественного питания – 76, 

· предприятия бытового обслуживания – 106,
· торговые места на рынках города – 546.
Субъекты малого предпринимательства, работающие в сфере потребительского рынка, ведут активную инвестиционную деятельность. За период с 2007 по 2008 год на территории Тихвинского городского поселения введено в эксплуатацию 13 объектов потребительского рынка общей площадью около 11000 м2, на территории сельских поселений Тихвинского района введено в эксплуатацию 1 предприятие общественного питания – бар на 15 посадочных мест, 4 магазина общей площадью 191,7 м2, 1 автозаправочная станция «Линос».

Основные проблемы – это нехватка собственных средств на развитие, доступность кредитных ресурсов, прозрачность ведения бизнеса.
4.5. Инвестиционный и хозяйственный климат

4.5.1. Инвестиционная деятельность 

Индикатором развития экономики, определяющим ее состояние в будущем, является инвестиционная деятельность предприятий. Без достаточного объема инвестиций невозможно создание новых рабочих мест, повышение технического уровня производства, а, следовательно, и повышение конкурентоспособности предприятий. Активизации инвестиционного процесса во многом способствует инвестиционная политика, проводимая органами местного самоуправления муниципального образования. Она осуществляется в рамках инвестиционной политики, проводимой в целом в Ленинградской области, дополняя ее мерами поддержки инвесторов на муниципальном уровне. Поэтому на территории Тихвинского городского поселения с 2006 г. действует Положение об инвестиционной деятельности, предусматривающее комплекс мер и режим наибольшего благоприятствования. 

В результате, в последние три года начала прослеживаться устойчивая тенденция роста объема инвестиций в основной капитал предприятий. Лидирующую роль здесь играют промышленные предприятия – инвестиции в промышленность только в 2008 г. составили 85% от общего объема инвестиций. Однако, до сих пор основной проблемой тихвинских предприятий, особенно средних и малых, является нехватка собственных средств и высокий процент кредитных платежей по привлекаемым средствам.

После интенсивного размещения новых производств в промзоне г. Тихвина в 2000-2005 гг. появилось несколько причин, которые сейчас пока не позволяют характеризовать инвестиционный климат в районе как благоприятный. Это, в первую очередь, нехватка высококвалифицированных рабочих кадров; во-вторых - отсутствие свободных земельных участков с подготовленной инженерной инфраструктурой. На решение первой проблемы уйдет немало времени, т.к. демографическая ситуация в ближайшие годы прогнозируется неблагоприятная, а на решение второй проблемы необходимо большое количество средств, которых в бюджете района пока нет.


Одной из основных задач Администрации в области инвестиционной политики остается целенаправленная работа со всеми участниками инвестиционного рынка, отбор проектов на основе их соответствия приоритетам развития Тихвинского района.

Общий объем инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий и организаций Тихвинского района составил за 2006-2007 гг. около 2500 млн. руб. (увеличение по сравнению с 2005 г. в 3,7 раза). За 2008 г. – 1826,1 млн. руб. Более половины от общего объема инвестиций составляют инвестиции в развитие обрабатывающих производств. На втором месте - предприятия лесопромышленного комплекса. Как позитивный фактор следует отметить, что большая часть инвестиций лесоперерабатывающей отрасли района направлялась на развитие производства по углубленной переработке древесины, что способствовало повышению ее конкурентоспособности. 

Среди наиболее крупных инвестиционных проектов последних лет: 
· строительство завода по производству ферросплавов ЗАО «ТФЗ»;
· начало реализации проекта по созданию производства вагонов нового поколения ЗАО «Северо-Западная инвестиционно-промышленная компания»;

· запуск сборочного и мебельного производства в ООО «Сведвуд Тихвин»;

· «ТСЗ «Титран–Экспресс» реализован проект  модернизации производства гусеничных лент;

· строительство подстанции «Западная»; 

· ЗАО «Весна-Тихвин» введен в строй новый цех по выращиванию шампиньонов;
· реализация приоритетных национальных проектов в сельском хозяйстве.       

За 3 последних  года в муниципальной экономике создано около 2000 рабочих мест. 


В 2007 г. за счет бюджетных средств федеральных, региональных и муниципальных программ было профинансировано выполнение работ на общую сумму 164,5 млн. рублей, в т.ч. из федерального бюджета – 70,9 млн. руб., регионального – 71,9 млн. руб., местного – 21,7 млн. рублей. 
Реализация Адресных инвестиционных программ капитального строительства и реконструкции за счет средств местного бюджета

В последние годы заметно увеличился объем средств местного бюджета, направляемых на решение насущных проблем, стоящих перед муниципальным образованием. В основном средства используются на строительство и реконструкцию объектов городского хозяйства, жилищно-коммунальной сферы города и района, социальных, образовательных и здравоохранительных учреждений. В 2006-2008 годах более чем на порядок, возрос объем средств, выделяемых из бюджетов всех уровней на реализацию адресных программ по капитальному ремонту и реконструкции городских и сельских объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы. 

Так, в если 2005 году муниципальной адресной инвестиционной программой по строительству, реконструкции и капитальному ремонту этих объектов за счет средств местного бюджета было выполнено работ на сумму 16,5 млн. руб., то в 2006 году объем финансирования консолидированной адресной программы составил 263,5 млн. рублей. В 2007 году выполнены работы на общую сумму 170,1 млн. рублей. 
На 2008 г. из средств местного консолидированного бюджета выполнены работы на общую сумму 177,6млн. рублей.

Свой вклад в развитие района вносят предприятия и организации малого бизнеса и потребительского рынка. За 2007-2008 гг. в этой сфере создано около 300 рабочих мест, введено в эксплуатацию 20 объектов. 

В конце 2008 г. в Тихвине открылось новое предприятие – ООО «Завод металлоконструкций». 

Особенно активно развивается сфера потребительского рынка на территории Тихвинского городского поселения – за два года введено в эксплуатацию 13 объектов потребительского рынка общей площадью порядка 11000 кв.м. 


На территории сельских поселений Тихвинского района введены в эксплуатацию: 

· бар на 15 посадочных мест;
· 4 магазина общей площадью 191,7 м2,
· цех по переработке ягод (клюквы, брусники).

· АЗС «Линос» с магазином розничной продажи сопутствующих товаров.


Все это стало возможным благодаря успешной работе Администрации по привлечению инвесторов и грамотной политике взаимодействия с областным и федеральным Правительством.

4.5.2. Хозяйственный климат
Под хозяйственным климатом мы понимаем комплекс экономических и административных условий для хозяйственной деятельности, который включает в себя условия выхода на рынок, налоговый и инвестиционный климат, состояние рынка недвижимости, доступность финансовых ресурсов, наличие и доступность подготовленной рабочей силы и т. д., и оказывает определяющее воздействие на развитие деловой активности в районе.

Тенденции, характерные для инвестиционного климата, прослеживаются и в хозяйственном климате района. После значительного спада производства в 90-х годах прошлого столетия, диверсификации экономики района, утраченные позиции начали возвращать машиностроительные и металлообрабатывающие предприятия. Их руководители сделали ставку на производство современных, востребованных рынком изделий. Доля обрабатывающих предприятий в общем объеме промышленной продукции к концу 2008 г. составила уже около 80%. 

Одной из слабых сторон хозяйственного климата на территории района является кадровая проблема - средний возраст работников промышленных предприятий перешагнул 50-летний рубеж. Наиболее остро ощущается нехватка высококвалифицированных кадров. Решение этой проблемы возможно в нескольких плоскостях: привлечение кадров со стороны (переселенцы), софинансирование подготовки и переподготовки кадров в местных учебных заведениях начального и среднего профессионального образования, внедрение высокотехнологичных производственных процессов.


Похожими «болезнями» страдает лесозаготовительная и лесоперерабатывающая отрасль районной экономики. Наряду с техническим перевооружением действующих средних предприятий, строительством новых современных производств (ЗАО «Сведвуд-Тихвин»), основная масса малых предприятий не имеет средств на обновление основных фондов, работает на технике и по технологиям 80-90-х годов.  

Уровень освоения лесосечного фонда  в последние годы не превышает 75%. Причины этого разные: уменьшение доступности лесных массивов из-за их отдаленности и отсутствия новых дорог в лесном фонде, ухудшение погодных условий в зимний период, падение спроса на древесину в связи с мировым кризисом и т.п. 

Основным путем развития отрасли на перспективу должна стать углубленная переработка древесины на территории района, развитие деревообрабатывающего и мебельного производства, развитие аренды участков лесного фонда в охотничьехозяйственных и рекреационных целях.


Продолжает оставаться сложным положение сельскохозяйственных предприятий района: уменьшаются посевные площади под зерновыми культурами и картофелем, снижается поголовье крупного рогатого скота, материально-техническое оснащение отрасли не соответствует современным требованиям. В результате сохранения отрицательной диспропорции между себестоимостью и ценой реализации производство части сельскохозяйственной продукции стало убыточным. По этой причине некоторые сельскохозяйственные предприятия района оказались на грани неплатежеспособности.

Одной из наиболее острых проблем в сельском хозяйстве стала проблема нехватки кадров, в т.ч. специалистов с высшим профессиональным образованием. Основная причина создавшейся ситуации – низкий уровень заработной платы, отсутствие благоустроенного жилья, разрушение социальной инфраструктуры сельских поселений.


Для выхода из создавшейся ситуации необходимо значительно увеличить финансовую поддержку сельхозпредприятий из федерального и областного бюджетов, в т.ч. через реализацию мероприятий приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» и региональных целевых программ. Также необходимо внедрять различные формы ипотечного строительства жилья, развивать социальную инфраструктуру.
4.6. Социальное развитие Тихвинского района
4.6.1. Жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство 
Важнейшим звеном в системе жизнеобеспечения города и района является жилищно-коммунальный и энергетический комплекс. В настоящее время эта отрасль выполняет свои функции с большим напряжением.

 Жилищно-коммунальные услуги населению в муниципальном образовании оказывают муниципальные предприятия или акционерные общества со стопроцентным муниципальным капиталом – МП «Водоканал», филиал ООО «Теплодар» «Тихвин- Теплодар», ОАО «Жилье», ОАО «Зеленое хозяйство», ОАО «Чистый город», ОАО «Управление ЖКХ Тихвинского района», а также частные компании – ОАО «Аква-Ресурс», ООО «ТеплоСервис» и др. на общую сумму около 600 млн. руб. в год. 


Районное коммунальное хозяйство – это 16 муниципальных сельских котельных, 50 км тепловых, 42 км водопроводных и 44 км канализационных сетей. Срок эксплуатации коммунальных объектов более 25 лет. В качестве топлива используются: уголь - на 9 котельных, дрова - на 2 котельных и 5 котельные работают на электроэнергии. Более 25% инженерных сетей требуют полной замены и только 7-10% от этого количества ежегодно ремонтируется. Износ объектов инженерной инфраструктуры ЖКХ – 69%. Более 50% стоков сбрасываются без должной очистки. Необходима реконструкция всех канализационных очистных сооружений с применением новых методов очистки сточных вод. 

Неудовлетворительное техническое состояние инженерных сетей, коммунальных и жилищных объектов, несовершенство применяемых технологий не позволяют в настоящее время  коммунальным предприятиям работать эффективно и с необходимым уровнем надежности и качества. Устаревшее котельное оборудование на отдельных котельных района, неудовлетворительное состояние инженерных сетей, низкий уровень механизации, отсутствие приборов учета и контроля технологических процессов ведет к увеличению эксплуатационных затрат и значительным потерям.
Несмотря на стабильность спроса на жилищно-коммунальные услуги, сфера ЖКХ, как и в целом по России, продолжает оставаться мало привлекательной для инвестиций, в т.ч. из-за сдерживания темпов перехода на полную оплату коммунальных услуг. 
  Доля расходов бюджета на содержание жилищно-коммунальных хозяйства Тихвинского района за 2009 год составила 26,1%.

Фактический сбор с населения за предоставленные жилищно-коммунальные услуги за 2008 года с учетом текущего начисления по Тихвинскому муниципальному району составил около 94,4%. Уровень оплаты жилищно-коммунальных услуг в целом по Тихвинскому району по состоянию на конец 2007 г. составил 85%, в том числе по Тихвинскому городскому поселению – 96,6%, по сельским поселениям в целом – 42,0%. Уровень собственных расходов граждан на оплату коммунальных услуг в совокупном доходе семьи  в районе установлен в размере 22 %.

Объем средств из бюджетов всех уровней на предоставление социальной поддержки населения по оплате жилья и коммунальных услуг (с учетом газа и эл. энергии) за 2007 год составил 100,7 млн. рублей. 
В Тихвинском городском поселении себестоимость коммунальных услуг ниже, чем в сельских поселениях, что обусловлено объективными причинами: работа котельной на газовом топливе, стоимость которого значительно ниже дров и угля, большие объемы предоставляемых услуг.  

Истек срок, определенный Правительством Российской Федерации на завершение процесса определения собственниками помещений выбора способа управления многоквартирным домом, в т.ч. создано 17 ТСЖ, объединяющие 78 домов. По состоянию на 01.01.2009 способ управления не был выбран в 0,9 % от общего объема жилищного фонда на территории района. Три из девяти муниципальных образований Тихвинского района участвуют в реализации Программы капитального ремонта многоквартирных домов по 185-ФЗ. Общая сумма выделенных средств – 177,4 млн. рублей. 

Основной причиной сложившейся в городе Тихвине неблагоприятной обстановки с теплоснабжением и горячим водоснабжением является несоответствие существующей схемы теплоснабжения (разработанной и внедренной в 70-е годы) по своим техническим характеристикам современным требованиям. Удаленность источника теплоснабжения (котельная № 1) от городского жилого массива, протяженность тепловых сетей в городе Тихвине  (83,8 км в двухтрубном исполнении), морально устаревшие отопительные системы, котельное оборудование и неудовлетворительное состояние теплотрасс (требуется замена около 40%) приводят к значительным потерям тепла (фактически до 25%) и большому расходу потребляемых ресурсов. Аналогичные проблемы существуют в сельских поселениях Тихвинского района. 

Серьезное влияние на себестоимость услуг отопления на селе оказывает постоянный рост цен на привозное твердое топливо, электроэнергию, материалы. В связи с установкой индивидуальных приборов учета в квартирах, установкой приборов учета на объектах бюджетной сферы и отказа прочих потребителей от части объемов потребляемых услуг, а также с учетом объективного фактора, который зависит от погодных условий, произошло уменьшение фактически предоставленных коммунальных услуг. В связи с этим фактические доходы предприятий ЖКХ в 2007 г. уменьшились, что отрицательно сказалось на финансовом результате их работы. Вопрос о переводе котельных на местные виды топлива – торф, дрова, щепа становится все более актуальным.
В 2007 году на рынок предоставления коммунальных услуг пришли работать две многоотраслевые организации частной формы собственности: ООО «ТеплоСервис» и ООО «Теплодар».

Администрацией города в 2007 году вложено в объекты теплоснабжения 23,9 млн. рублей. Работа по улучшению теплоснабжения активно ведется и в районе. Из средств бюджета Тихвинского района профинансированы работы по реконструкции объектов теплоснабжения Тихвина и сельских поселений на общую сумму 21,8 млн. рублей. Большая часть этих средств – 11,2 млн. рублей направлена на завершение работ по реконструкции котельной в поселке Шугозеро. Остальные средства использованы на ремонт систем теплоснабжения  сельских поселений – 9,3 млн. рублей.

В 2008 году закончены работы по реконструкции котельной № 1 п. Шугозеро (9,3 млн. руб.), а общая сумма затраченных средств на реконструкцию из бюджета Тихвинского района – более 70 млн. руб. В 2008 году выполнены работы по замене 4-х котлов в котельных сельских поселений на сумму более 1,3 млн. руб.

Выполнен большой объем работ по ремонту тепловых сетей в городе Тихвине - 1205 п.м., выполнены работы по выборочному ремонту тепловых сетей по  сельским поселениям. 


Система водоснабжения города, состоящая из водоочистных сооружений (год постройки – 1967) мощностью до 43 тысяч куб. метров в сутки и 90 км водопроводов, нуждается в реконструкции и развитии. Средний износ городских водопроводных сетей составляет 48%. Доля замененных водопроводных сетей в течение последнего года в общем объеме сетей, требующих замены – около 3%. Внедрение современных методов очистки воды с применением новых реагентов, реконструкция водопроводов позволят обеспечить требуемое качество воды, существенно снизить потери

В городе действует 6 канализационных насосных станций, канализационные очистные сооружения с полной биологической очисткой производительностью 64 тыс. куб. метров в сутки. Практически все хозяйственно-бытовые стоки очищаются. Протяженность канализационных сетей - 87 км. Средний износ канализационных сетей в городе составляет 60%, причем около 50% канализационных сетей эксплуатируются более 30 лет. Ежегодно ремонтируется только лишь 5% сетей от необходимого объема. 
Начиная с 2006 года, в городе Тихвине осуществляются два крупных проекта по реконструкции муниципальных систем водоснабжения и канализации. 
В рамках межправительственного соглашения (Правительство области, Министерств окружающей среды Финляндии, Швеции, Дании) выполняется проект по реконструкции системы водоснабжения и канализации в городе Тихвине. Общая сумма инвестиций – около 200 млн. рублей, в том числе 80 млн. - в виде гранта, около 63 млн. - в виде кредита Северного инвестиционного банка, остальное – средства областного, местного и собственные средства МП «Водоканал».

Проект предусматривает переоборудование 7 насосных канализационных станций, реконструкцию 10 км сетей водоснабжения, поставку оборудования для водоочистных сооружений, 4 ед. техники и в конечном итоге - значительное повышение надежности водоснабжения города. На 1 января 2009 года освоено 80% средств.
Второй значимый проект в этом направленииреализуемый в рамках федеральной целевой программы «Жилище», подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» - «Реконструкция водоочистных сооружений города Тихвина», с общим объемом инвестиций 337,9 млн. руб. Реализация проекта в рамках федеральной программы предусмотрена в 2007-2009 годах и предусматривает финансирование из федерального, областного, местного бюджетов и частные инвестиции. Цель реализации проекта – значительное улучшение качества питьевой воды в городе Тихвине и увеличение производительности  очистных сооружений почти в полтора раза - с 45 тыс. куб. м до 64 тыс. куб. м питьевой воды в сутки, что также создает условия для эффективной реализации программы жилищного строительства в городе. В 2007 году освоено 18,7 млн. руб. бюджетных средств, в 2008 году - 87124,0 млн. руб.
Электроснабжение 
г. Тихвина  осуществляется от подстанции № 143 ОАО «Ленэнерго», в конце 2008 г. введена в эксплуатацию подстанция «Западная» (2 трансформатора мощностью по 10 Мегаватт).
Протяженность ВЛ на территории Тихвинского района составляет 2193,9 км. трансформаторных подстанций - 425 единиц, из них 101 - муниципальной собственности. Электроснабжение потребителей в г. Тихвине осуществляется по сетям ООО «РКС-Энерго».

Газификация. 
Источником газоснабжения г. Тихвина является действующая ГРС «Тихвин», находящаяся на востоке от существующей городской черты. В 2006-2007 годы разработана схема газоснабжения города Тихвина. Протяженность запроектированных газовых магистралей – 92,4 км. Ориентировочная стоимость строительства - 306610 тыс. рублей (с НДС). В 2008 году  согласно очередности объектов газификации Тихвинского городского поселения разработана проектная документация на строительство газораспределительных магистралей по не газифицированной старой части города (1,8 млн. руб.). Начиная с 2009 года, планируется поэтапная реализация данного проекта.

Администрацией района в 2007 году в рамках реализации областной программы согласована с Правительством Ленинградской области схема газоснабжения и газификации Тихвинского района (для проектирования и строительства магистральных и поселковых газопроводов). Советом депутатов Тихвинского района утверждено Положение по газоснабжению Тихвинского района. С учетом согласованной схемы газификации района:
1. Разработан проект межпоселкового газопровода в Мелегежском сельском поселении протяженностью 3 км. Проект включен в программу газификации ОАО «Газпром». Начало строительства – 2009 г.


2. Разработан проект газопровода «Отвод к газо-распределительной станции (ГРС) «Овино» с системой распределительных газопроводов на территории Цвылевского сельского поселения». Проект подготовлен к сдаче на экспертизу. 

Дорожное хозяйство

 Работы по содержанию 537,16 км дорог общего пользования регионального и 50,23 км федерального значения осуществляет ГП «Тихвинское ДРСУ». За 12 месяцев 2008 года на территории Тихвинского района за счет средств бюджета Ленинградской области выполнено дорожных работ на автомобильных дорогах регионального значения в объеме 74 778 тыс. руб., в т.ч. по содержанию – 36 278 тыс. руб., по ремонту – 38 500 тыс. руб. (а/д Овино – Липная горка)

С 2007 года ведутся работы по реконструкции путепровода над железнодорожными  путями Санкт–Петербург – Вологда. Путепровод построен в 1965 году, является составной частью автомагистрали областного значения Лодейное Поле – Тихвин – Будогощь и соединяет промышленную и жилую части города Тихвина. 

Общая стоимость строительно-монтажных работ – 115,0 млн. руб. В 2007 году Федеральным и областным бюджетом было выделено 69 млн. рублей, выполнено работ на 21 млн. рублей. За 2008 год освоено 64,5 млн. рублей. 

Одной из наиболее серьезных проблем района является состояние городской и сельской дорожной сети. 

За последние два года удалось значительно увеличить объем средств,  направляемый на капитальный ремонт дорог в городском поселении. На ремонт дорог из бюджетов всех уровней в 2007 г. было направлено 27,8 млн. рублей, в том числе 7,2 млн. рублей – из районного бюджета. Отремонтированы дороги общей площадью 51384 м2, в т.ч. основные магистрали города, находившиеся в аварийном состоянии.
В 2008 году на ремонт дорог направлено 39,5 миллионов рублей или на 40% больше чем в 2007 году. 

Новой формой сотрудничества местной власти и бизнеса становится участие предпринимателей в решении проблем по ремонту дорог. В 2008 г. совместно профинансировано выполнение работ по ремонту шоссе в промышленной зоне г. Тихвина, за счет средств представителей бизнеса также произведен ремонт нескольких улиц города.


В 2008 г. начато строительство современного комфортного автовокзала в г. Тихвине. Общая стоимость проектных и строительных работ – около 19 млн. рублей, срок сдачи объекта – 2009 г.

С мертвой точки сдвинулась и проблема ремонта сельских дорог (общая протяженность - 432 км): в 2007 году было выделено 773 тыс. рублей, в 2008 г. освоены 4,4 млн. рублей из средств бюджета Тихвинского района.

В 2009 г. планируется произвести ремонт сельских дорог за счет средств дорожного налога на сумму 4,5 млн. руб. и капитально отремонтировать мост через озеро Капшозеро (средства регионального бюджета – 19,2 млн. рублей).

4.6.2. Социальная защита населения
На территории Тихвинского района на 01.01.2009 г. проживает:

· 10233 семьи с детьми (13303 ребенка), 

· 23478 пенсионеров (на 01.01.2008 – 23330 чел.),
· средний размер пенсии по району составляет 4389 руб.00 коп. (2989 руб. 07 коп. – на 01.01.2008 г.) 

· инвалидов – 5921 человек (на 01.01.2008 – 5839  чел.).

В социальной помощи на 01.01.2009 года нуждается  9084 граждан (2006 – 24028, 2007 – 16449.
Маломобильные пожилые граждане составляют 12,8 %  от общего количества пенсионеров.

На территории Тихвинского района проживает 3781 чел. одиноко проживающих престарелых граждан и инвалидов, что составляет 16% от общего количества пожилых граждан. 

Вместе с тем, в последние годы наблюдаются положительные тенденции. 

На 10% по сравнению с 2007 годом уменьшилось количество малоимущих семей с детьми и в 1,8 раза уменьшилось количество нуждающихся в социальной помощи граждан. 

Улучшилось материальное положение инвалидов трудоспособного возраста: 29,3 % имеют доходы ниже величины прожиточного минимума с учетом ежемесячных денежных выплат, установленного на душу населения; 13,3 % имеют доходы ниже величины прожиточного минимума с учетом ежемесячных денежных выплат, установленного для пенсионеров. Значительно увеличилась доля трудоустроенных инвалидов с 19,5% в 2007 году до 38,2% в 2008 году, доля работающих пенсионеров увеличилась на  11,7% в сравнении с 2007 годом. 

Наметилась положительная тенденция к сокращению детской безнадзорности и детской инвалидности: численность безнадзорных несовершеннолетних  уменьшилась по сравнению с  2006 годом на 23% – с 87 человек до 68, количество семей с детьми в социально опасном положении уменьшилось в 1,9 раза; численность детей-инвалидов снизилась на  9,5 % (с 252 детей-инвалидов до 228) в результате скоординированной  деятельности органов здравоохранения, социальной защиты населения, образования.

Увеличилась доля охвата профилактическими и реабилитационными мероприятиями: детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями на 16 %, пожилых граждан на 9,5% и инвалидов  на 23,5%.  

В районе сложилась эффективная система социального обслуживания населения, которая включает в себя различные формы социального обслуживания, виды учреждений и услуг, направленных на удовлетворение потребностей клиентов социальных служб, улучшение их качества жизни.

Социальное обслуживание пожилых граждан и инвалидов, несовершеннолетних детей, детей и подростков с ограниченными возможностями; семей, имеющих детей, находящихся в трудной жизненной ситуации осуществляется в соответствии с государственным заказом на основании договоров, заключенных Комитетом социальной защиты населения с учреждениями социального обслуживания: муниципальным учреждением «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Светлячок», муниципальным учреждением «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Треди», муниципальным учреждением «Территориальный центр социального обслуживания населения». 

По объему выделенных субвенций на предоставление социального обслуживания населению Тихвинский район занимает третье место в области. По итогам работы за 2006, 2007, 2008 годы государственный заказ на социальное обслуживание населения выполнен на 100%.

Развитие системы социального обслуживания населения позволило за последние два года увеличить охват социальным обслуживанием с 66,2 до 74,1% от численности населения,  нуждающихся  в социальном обслуживании. Наметилась положительная тенденция к сокращению детской безнадзорности и детской инвалидности.
Из года в год увеличивается число социальных выплат населению, а также число их получателей.  За последние 5 лет число выплат из федерального и областного бюджетов увеличилось с 39 до 63, а численность получателей выплат возросла на 233% (с 10446 чел. до 34766 чел.). 

По сравнению с прошлым годом число получателей из областного и федерального бюджетов увеличилось  на 12,2% (с 30991 до 34766) . 

Одновременно в отношении получателей отдельных социальных выплат, направленных на снижение бедности, наблюдается уменьшение их численности, что связано с увеличением доходов граждан. Вместе с тем, проведенный анализ показал, что у 96 процентов  семей, которые получают пособия на детей, среднедушевой доход семьи с учетом получаемых социальных выплат, тем не менее, не достигает величины прожиточного минимума установленной в Ленинградской области.      

В соответствии с положениями Концепции демографического развития Российской Федерации на период до 2025 года органом опеки и попечительства реализуется комплекс мероприятий, направленных на развитие различных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи российских граждан как одного из приоритетных направлений демографической политики.

Тихвинский район вошел в четверку лучших районов по показателям устройства детей в семью (Киришский, Приозерский, Тихвинский, Всеволожский районы, Сосновоборский городской округ). По официальной статистике в Ленинградской области этот показатель вырос с 47,8 % в 2006 году до 58, 08 % в 2008 году, по Российской Федерации – 63, 79 %.  (в Тихвинском район соответственно 63%, 70%, 71%). 

Реализация региональных и муниципальных целевых программ

	Региональная целевая программа «Развитие системы социального обслуживания семьи и детей в Ленинградской области в 2007-2010 годах» - Комитет социальной защиты населения администрации муниципального образования Тихвинский муниципальный район Ленинградской области 

	Источник финансирования:
	
	2007 год
	2008 год
	Темп роста,%

	- федеральный
	тыс.руб
	520,1
	520,0
	0

	- региональный
	тыс.руб
	180,0
	627,5
	348,6

	- местный
	тыс.руб
	150,0
	283,5
	189,0

	Целевая региональная программа «Старшее поколение Ленинградской области» на 2004-2008 годы - Комитет социальной защиты населения администрации муниципального образования Тихвинский муниципальный район Ленинградской области

	- федеральный
	тыс.руб
	-
	-
	

	- региональный
	тыс.руб
	62,0
	234,99
	379,0

	- местный
	тыс.руб
	22,0
	23,0
	104,5

	Муниципальная целевая программа «Социальная поддержка социально-уязвимых групп населения  Тихвинского района на 2008 – 2010 годы» - Комитет социальной защиты населения администрации муниципального образования Тихвинский муниципальный район Ленинградской области

	- федеральный
	тыс.руб
	-
	-
	

	- региональный
	тыс.руб
	-
	-
	

	- местный
	тыс.руб
	2698,30
	2691,0
	99,7

	«Социальная поддержка социально-уязвимых групп населения муниципального образования Тихвинское городское поселение Тихвинского муниципального района Ленинградской области на 2008 год

	- федеральный
	тыс.руб
	-
	-
	

	- региональный
	тыс.руб
	-
	-
	

	- местный
	тыс.руб
	806,6
	904,4
	112,1


4.6.3. Здравоохранение

Оказание первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи осуществляется в следующих муниципальных учреждениях здравоохранения:

· Муниципальное учреждение здравоохранения «Тихвинская центральная районная больница», в состав которой входят:

· Стационар на 441 койку, в т.ч. 407 коек круглосуточного пребывания (обеспеченность койками на 10 000 чел. населения – 63,6 койки);

· Городская поликлиника на 1200 посещений в смену;

· Детская поликлиника на 800 посещений в смену;

· Женская консультация;

· Отделение скорой медицинской помощи на 6 круглосуточных постов в г. Тихвине и 1 пост – в п. Шугозеро;

· Муниципальное учреждение здравоохранения «Шугозерская районная больница» (стационар на 48 коек и поликлиника на 120 посещений в смену);

· Муниципальное унитарное предприятие «Стоматологическая поликлиника» на 250 посещений в смену;

· 24 фельдшерско-акушерских пункта.

В структуре здравоохранения района имеются три областных учреждения на 395 коек:

В МО широко развита сеть аптек, а средние медицинские кадры готовит медицинский колледж. 

Обеспеченность лечебных учреждений кадрами из расчета на 10 000 населения  в 2008 г. составила: врачами – 23,7 ед., средним медицинским персоналом – 76,3 ед. Нехватка медицинских кадров составляет: врачей – около 30%, среднего медперсонала – 6%. 
Обеспеченность койками на 10 тыс. населения (на 01.01.2009 г.) составляет:

	
	Район
	В среднем по области

	Круглосуточные койки
	54,1
	51,3

	Койки сестринского ухода
	4,1
	4,0

	Койко-места дневных стационаров всех типов
	12,3
	12,0


Стоимость питания пребывания больного 1 к/дня в стационаре составила около 114 рублей. Стоимость медикаментов 1 к/дня – 204 рубля.

В течение года в стационарах муниципальных учреждений лечатся свыше 16 тысяч человек взрослого населения и более 3,5 тыс. детей; амбулаторно-поликлинические учреждения принимают до 500 тыс. обращающихся граждан; скорая медицинская помощь обслуживает свыше 22 тыс. вызовов в год; хирургическая служба района за год осуществляет до 5,5 тыс. операций; постоянно проводятся обследования с помощью современной ультразвуковой, эндоскопической и функциональной аппаратуры.

В центральной районной больнице (ЦРБ) развернуты и успешно функционируют 16 специализированных отделений, в том числе отделение интенсивной терапии с применением методов эфферентной терапии, где производятся острый и хронический гемодиализ, гемосорбция, лимфосорбция, плазмоферез, лазерное и ультрафиолетовое облучение крови и другие методы.

Из вспомогательных служб широко представлено отделение функциональной диагностики, эндоскопическое отделение, рентгеновская служба.
Хирургическая служба представлена 6-ю отделениями хирургического профиля. В составе операционного блока 11 операционных залов.

Работает отделение анестезиологии реанимации и интенсивной терапии (ОАРИТ) на 9 коек для больных с различной патологией.

Показатели здоровья населения Тихвинского района, как в целом по области и стране, в последнее десятилетие имеют стойкую тенденцию к ухудшению.

Факторы и степень их влияния на состояние здоровья человека общеизвестны:

· наследственность –



15%

· состояние экологии –


30%

· образ жизни – 



50%

· уровень медицинского обеспечения – 
5%

Однако необходимо отметить, что в 2007-2008 гг. естественная убыль населения впервые за последние годы замедлилась и составила - 8,9 чел. на 1 тыс. населения (83,9% к 2006 г.).
В 2006-2007 гг. на реконструкцию основных фондов ЦРБ, приобретение оборудования из средств адресной муниципальной программы израсходовано около 70 млн. рублей (2003-2005 гг. – около 10 млн. рублей). В 2008 году продолжалась работа по укреплению материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ) района,  выполнены ремонтные  работы  на общую сумму 2 918,8 тысяч рублей.

По национальному проекту «Здоровье» за 2 года израсходовано 38,7 млн. рублей. За счет полученных средств производились доплаты медицинскому персоналу, закуплены медикаменты и медицинское оборудование, транспортные средства, осуществлялась деспансиризация (в т.ч. поступило современное дорогостоящее оборудование в 2006 году на сумму  7 млн. 110 тыс. 911 руб.,  в  2007 году на сумму 7 млн. 739 тыс. 296 руб.).

Основными проблемами полноценного медицинского обслуживания населения по-прежнему остаются проблемы с оснащением медицинских учреждений основными лечебно-диагностическими средствами, укрепление их материально-технической базы, ремонт, реконструкция или полная замена части основных фондов, комплектация медицинскими кадрами.
4.6.4. Образование


В системе образования Тихвинского района на 01.01.2008 года функционирует 39 образовательных учреждений, подведомственными комитету по образованию: 
· Дошкольных – 13 (12 - город, 1 – село)

· Общеобразовательных – 19, (город – 9, село – 10)   

· Дополнительного образования – 6 

· Детский дом – 1 

Количество учащихся - 6083 чел, в т.ч. сельских - 802 чел. 

Помимо этого в городе функционируют 1 учреждение начального профессионального образования (около 900 учащихся), 2 – среднего профессионального образования (около 800 учащихся), а также открыто 5 филиалов ВУЗов Санкт-Петербурга (около 800 учащихся).


В районе функционируют 4 региональные экспериментальные площадки: на базе лицея № 8, СОШ № 6, СОШ № 5, СОШ № 1.


Положительной стороной системы образования Тихвинского района является ее вариативность и преемственность. 

Однако, наряду с положительными сторонами в системе образования, следует отметить недостатки и возникающие в связи с этим проблемы, а именно:

- несоответствие учебно-материальной базы образовательных учреждений, современным требованиям, предъявляемым к образованию.


В последние годы самым проблемным остается вопрос отсутствия мест в детских садах. Очередь на устройство в дошкольные учреждения по состоянию на 01.01.09 г. составляет 1065 человек (город 1054 человека, село - 11). Из них дети до 1,5 лет  607 чел. 


Администрацией Тихвинского района утверждена Программа «Развития сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений на 2008–2011 годы». В рамках Программы в 2008 году открыто 13 групп (202 места) (12 групп город, 1 группа село). В 2009 году планируется возврат одного здания детского сада на 160 мест. В 2009 году на селе планируется открыть на базе общеобразовательного учреждения дополнительную группу на 20 мест. Разрабатывается проектно-сметная документация на строительство детского сада  на 280 мест.


В целях организации обучения детей с ограниченными возможностями здоровья функционируют 11 групп в 2-х дошкольных образовательных учреждениях, которые посещают 139 детей. 


Эффективное развитие системы образования обеспечило участие с 2006 г. в реализации национального проекта «Образование» на территории района. Всего на реализацию национального проекта за 2 года израсходовано 8,45 млн. рублей. Выделенные средства израсходованы на доплаты классным руководителям, учителям – победителям конкурсов, оказана поддержка талантливым ученикам, в 2007, 2008 годах школам Тихвинского района поставлено 14 комплектов учебно-наглядного оборудования на сумму 2518,00 тыс. рублей за счет федерального бюджета и 822,00 тыс. рублей за счет  средств бюджета Ленинградской области. 

Из средств бюджета Тихвинского района на реализацию национального проекта в 2006-2007 гг. выделено:

· 70,7 млн. руб. на ремонт и укрепление материально-технической базы

· 327,5 тыс. руб. на поддержку талантливой молодежи

· 482,5 тыс. руб. на приобретение технологического оборудования

4.6.5. Культура.

Культурный потенциал Тихвинского района достаточно высок и разнообразен. Культурное пространство города и района представляет собой структурируемое единство учреждений культуры и дополнительного начального музыкально-художественного образования, музеев города. 
В Тихвинском районе функционирует 40 учреждений культуры (в т.ч. библиотеки) и 2 учреждения дополнительного образования. 
Число клубных формирований и коллективов самодеятельного народного творчества составило 148 и 66 соответственно с общим числом участников 3730 человек.
Тихвинская централизованная библиотечная система состоит из 20 библиотек-филиалов: 4 городских и 16 сельских, услугами которых пользуются более 26000 человек. Общий библиотечный  фонд составляет:  в 2007 г.- 402502 экземпляров; в 2008 г. - 396163.
В сфере культуры по-прежнему главным направлением остается поддержка народного творчества и национальных культур. Проводятся разнообразные праздники, фестивали, конкурсы, семинары.

Традиционными, знаковыми для города стали мероприятия и культурные события, в которых принимают активное участие не только жители Тихвина, но и других районов Ленобласти, а в некоторых из них - из других регионов России. Это и проводимый в марте ежегодный Российский конкурс-фестиваль детского художественного творчества «Тихвинский Лель»; региональный исполнительский конкурс «Золотой петушок»; региональный фестиваль афганской песни «О чем поют солдаты»; фестиваль духовой и джазовой музыки «Сентябрь в Тихвине»; ежегодное празднование 9 июля Дня города и Дня явления чудотворной Тихвинской иконы Божией матери. 

На территории Тихвинского района расположено 257 памятников истории и культуры из них 6 федерального значения, в то числе самые значительные - Государственный мемориальный Дом-музей Н.А. Римского-Корсакова, ансамбль Тихвинского Большого Успенского Богородицкого монастыря, Тихвинский историко–мемориальный архитектурно-художественный музей. В Доме–музее восстановлены кабинет отца, столовая, гостиная, комната матери композитора. Отремонтирована Полковая церковь.

За счет средств федерального бюджета по программе «Сохранение и развитие архитектуры исторических городов» в 2003-2007 гг. выполнены работы по реконструкции главных историко-культурных памятников г. Тихвина - ансамбля Тихвинского Успенского монастыря и Дома-музея Н.А. Римского-Корсакова на сумму более 70 млн. рублей. 
В 2007 г. по программам из Федерального бюджета было выделено 200,0 тыс. руб.; из областного бюджета было выделено в 2007 г. 220,0 тыс. руб., в 2008 г. - 2561,3 тыс. руб.; из местного бюджета было выделено в 2007 г. 220,0 тыс. руб., в 2008 г. - 2561,3 тыс. руб. 


Основные проблемы: нехватка средств на проведение реконструкции или капитального ремонта зданий учреждений культуры, особенно в сельской местности, а также необходимость оснащения современным оборудованием.
4.6.6. Молодежная политика
В настоящее время в Тихвинском городском и 8 сельских поселениях численность молодежи в возрасте от 14 до 30 лет составляет 17650 человек. Работа с молодежью на территории района проводится комплексно, по согласованию с администрациями всех поселений.
В Тихвинском городском поселении работает 10 подростковых клубов, в т.ч. 5  клубов по месту жительства и 5 специализированных клубов. Количество посещающих - более 700 человек. Пропускная способность данных учреждений меньше, чем требуется. Отсюда – незанятость молодежи и, как следствие, криминализация молодежной среды. В  последние годы прослеживается тенденция увеличения числа несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН, с 263 человек в 2006 году до 337 человек в 2008 году, ситуация остается напряженной.
Снижается физическая и психическая дееспособность молодежи - по оценкам специалистов в общеобразовательных школах города доля здоровых детей не превышает 60%. 

К числу положительных достижений следует отнести снижение доли молодежи среди безработных с 25,9 % в 2006 году до 20% в 2008 году. На 01.01.2009 г. на учете в ЦЗН стоит 171 чел. Хотя по-прежнему, молодежь наряду с людьми предпенсионного возраста составляет основной контингент безработных.

На территории района успешно реализуются программы развития молодежной политики. Молодежная политика в 2007-2008 годах в Тихвинском городском поселении осуществлялась на основе муниципальной программы «Основные направления развития молодежной политики в Тихвинском городском поселении». На выполнение мероприятий программы в 2008 году было выделено 1711,4 тыс. руб., в том числе областной бюджет - 445,0 тыс. руб., местный бюджет  – 966,4 тыс. руб. (включая мероприятия летней оздоровительной компании в сумме 556,2 тыс. руб.), что на 5,5 % больше по сравнению с 2007 годом.

Значимой частью работы с молодежью в городе является профилактика асоциального поведения молодежи и профилактика употребления ПАВ (психоактивных веществ). Активную работу в данном направлении проводит Центр социально-психологической помощи подросткам и молодежи, расположенный в г. Тихвине. Программа «Ровесник - ровеснику», по которой работает Центр, предусматривает подключение молодежи и подростков к активной позиции в профилактике. Опытные психологи проводят консультации не только для молодежи, но и для родителей, а также молодых семей по различным проблемам. Ежегодно в Центре проводятся семинары – тренинги по формированию здорового стиля жизни у подростков и молодежи для педагогов школ, дополнительного образования, педагогов–организаторов подростковых клубов. В 2008 году в Центр обратились 1297 человек, что на 1,7 % больше, чем в 2007 году.

Большую работу с допризывной  молодежью проводит школа РОСТО, в которой обучаются около 300 курсантов. В школе осуществляется подготовка  специалистов для Вооруженных сил по специальностям: механик-водитель, водитель категории группы «В, С». Организация военно-патриотической работы в школе осуществляется на основании плана работы, согласованного с Администрацией Тихвинского района.

На территории Тихвинского района работает городской поисковый отряд «4-ой армии». В этом году силами поисковиков поднято и перезахоронено 44 останков воинов, погибших в боях за Тихвин в 1941 году.
Активизируют свою деятельность общественные молодежные и детские организации: «Старт» (на базе Дома Творчества Юных г. Тихвина), «Альтернатива» (на базе РДК), Молодежный Совет при городской Администрации. Поддержка деятельности общественных молодежных организаций – важное направление работы с молодежью.

В 2007-2008 году молодежными общественными организациями на территории Тихвинского городского поселения реализованы такие проекты, как «России - здоровое поколение», «Память сердца», «Мы – жизнь!», «Тихвин 41 года», «Школьное самоуправление в действии».

Совместно с молодежным советом и Муниципальным учреждением «Тихвинский районный дом культуры» ежегодно проводятся городские молодежные мероприятия, такие как: городской конкурс КВН, День молодежи, День студента, акции «Скажи наркотикам нет!», «Мы за здоровый образ жизни» и многие другие.
В рамках программы «Лето» организуется временное трудоустройство подростков, в том числе состоящих на учете в ОВД. Организовано 5 лагерей труда и отдыха для подростков, склонных к правонарушениям и 2 спортивных лагеря на базе подростковых клубов и учреждений спорта. 

По муниципальной адресной программе в 2007 году основным объектом ремонта был подростковый клуб «Космос» (ремонт системы канализации, полов и косметический ремонт) - 251,091 тыс. руб. Выполнены проекты на установку противопожарной сигнализации в пяти подростковых клубах – 50,985 тыс. руб.


Несмотря на усилия местной власти по решению проблем в сфере молодежной политики по-прежнему актуальными остаются проблемы слабой материальной базы и ограничения источников финансирования подростковых и молодежных клубов, а также обеспеченности жильем молодых семей.

4.6.7. Физкультура и спорт
В районе имеется 148 штатных физкультурных работников, в том числе в сельской местности 17 человек, с высшим образованием 58 человек, со средним- 53 человека Основная часть специалистов сосредоточена в образовательных учреждениях (43 чел.), учреждениях дополнительного образования (31 чел.), предприятиях и организациях (30 чел.). Повышение квалификации кадров осуществляется на основании планов ведомственных органов управления (курсы повышения квалификации, семинары, конференции и т. д.) 

По наиболее массовым видам спорта работают 19 общественных федераций объединяющих более 200 общественников. При проведении общерайонных мероприятий используется помощь общественных организаций, таких как Совет ветеранов, общество инвалидов, родительские комитеты в учреждениях дополнительного образования и т. д. Члены этих организаций привлекаются как в подготовке, так и в проведении большинства проводимых мероприятий.

Физическое воспитание в образовательных учреждениях района осуществляется: 

- в 14-ти дошкольных учреждениях,  посещают учебные занятия по физкультуре 2622 чел
- в 18-ти общеобразовательных школах 5676 человек посещают учебные занятия, из них в спецмедгруппе 224 человека
- в 2-х учреждениях среднего профессионального образования, посещают 711 человек;

- в 1-ом учреждении  профессионального начального образования,  посещают 465 человек;

-  в 3-х учреждениях дополнительного образования (ДЮСШ «Богатырь», МУДО «Тихвинская спортивная школа олимпийского резерва», МУДО «Физкультурно-оздоровительный центр») с числом занимающихся 2077 человек;

Физкультурно-оздоровительная работа осуществляется:

- в 24 предприятиях, учреждениях и организациях, где различными формами охвачено 4674 человека (женщин 918 человек);

-  в 2-х спортивных клубах (число занимающихся 302 человек);

- в 14 физкультурно-спортивных клубах (1564 занимающихся), 3 из которых по месту  жительства(754 занимающихся) и в 11 детских подростковых клубах (810 чел).
В спортивных секциях и группах физкультурно-оздоровительной направленности занимается 10896 человек (14 % от численности населения района), из которых 3110 – женщины, 431 – инвалиды. Спортивно-массовая работа осуществляется на основании утвержденных календарных планов физкультурно-массовой и спортивной работы. 
Ежегодно в городе Тихвине и районе проводится более 200  городских и районных спортивно-массовых мероприятий. В этих мероприятиях в течение года принимают участие от 5 до 8 тысяч человек.

Уровень жителей, постоянно занимающихся физической культурой и спортом, в Тихвинском районе растет: если в 2005 г. он был ниже 10% от численности населения района, то к началу 2008 года вырос до 11 % (в среднем по России - 10%). 
Число занимающихся физической культурой и спортом подростков 15 - 19 лет составляет 29,4% от соответствующего населения муниципального образования. По этому показателю Тихвинский район находится на 5 месте среди 18 муниципальных образований  Ленинградской области. Охват детей в возрасте 5 – 14 лет в системе ДЮСШ составляет 30,4% и по этому показателю Тихвинский район занимает 6 место в области. 
Физкультурно-спортивная работа в сельской местности осуществляется в 8 сельских поселениях. Число занимающихся физической культурой и спортом на селе составляет около 1800 человек.

Культивируемые в Тихвинском районе виды спорта – лыжные гонки, вольная борьба, восточные единоборства, биатлон, фигурное катание, футбол, бокс, легкая атлетика, атлетическая гимнастика, аэробика, настольный теннис, волейбол, баскетбол, шашки, шахматы.
Физкультурно-спортивная работа по месту жительства осуществляется в 11 клубах, в которых занимается 1587 человек. Опорными видами спорта в Тихвинском районе являются: футбол, лыжные гонки, биатлон, шашки (СДЮШОР), вольная борьба, бокс, бодибилдинг. Имеются квалифицированные тренерские кадры, 3 тренера имеют звание «Заслуженный тренер России», 2 тренера имеют высшую квалификационную категорию.

Развитие физической культуры и спорта в районе в 2008 году осуществлялось на основе принятой муниципальной программы «Приоритетные направления развития культуры, спорта и молодежной политики Тихвинского района в 2008 году». На выполнение мероприятий данной программы использовано 1374,2 тыс. руб., в т.ч. областной бюджет – 848 тыс. руб., местный бюджет – 562,2 тыс. руб. В 2007 году на реализацию мероприятий программы использовано 843,6 тыс. руб. в т.ч. областной бюджет – 600 тыс. руб., местный бюджет – 243,6 тыс. руб.

Объем финансирования на выполнение мероприятий в Тихвинском городском поселении составил в 2007 году из местного бюджета 1690,46 тыс. рублей, из областного бюджета - 195,0 тыс. рублей, в 2008 году  из местного бюджета выделено 2057,73 тыс. руб., из областного бюджета -  179,67 тыс. руб.

По адресной программе Тихвинского городского поселения в 2008 году на ремонт спортивных сооружений было израсходовано 555,5 тыс. руб., в том числе: установлены системы пожарной сигнализации на спортивных объектах на сумму 246,0 тыс. рублей. В 2007 году в г. Тихвине силами ООО «Ист-Строй» построен спортивно-оздоровительный комплекс «Строитель» с открытым теннисным кортом.

По-прежнему одним из главных проблемных вопросов является наличие достаточной материальной базы. Имеющиеся в наличии приспособленные спортивные сооружения не соответствуют современным требованиям. Требует решения вопрос о лицензировании и ведомственной принадлежности муниципальных спортивных школ отраслевым органом управления физкультурой и спортом. В законодательных актах Ленинградской области отсутствуют нормативы правового финансирования отрасли физической культуры и спорта.

4.6.8. Туризм

Сфера туризма  на территории Тихвинского района представлена следующими категориями субъектов рынка: коллективными средствами размещения (КСР) – базы отдыха, гостиницы, санатории, пансионаты, детские лагеря – 8 объектов; музеи, объекты историко-культурного и религиозного туризма – 2 объекта; объекты досуга и развлечений – 3 объекта, особо охраняемые природные территории -1 объект, а также объекты питания –  16 объектов.  


В 2007 году в рамках международного проекта «Создание сети  информационно-туристских центров в Ленинградской области и Юго-Восточной Финляндии»  в городе Тихвине создан информационно-туристский центр (структурное подразделение МУ «Координационно-методический центр культуры и досуга»), специалист по туризму прошел обучение, сделан ремонт в информационно-туристском центре, установлена оргтехника. 



С 2008 года работа по развитию туризма осуществляется в рамках муниципальной Программы «Развитие сферы туризма и рекреации Тихвинского городского поселения на 2008-2010 гг.».


В 2008 году информационно-туристский
 центр принял участие в крупнейших российских и международных туристических выставках в Москве, Санкт-Петербурге и Хельсинки (Финляндия), «Лентрэвел», «Отдых без границ. Весна-лето», «Инветекс», «Матка 2008», «МИТТ», «Интурмаркет 2008».  Были подготовлены публикации в туристических журналах и каталогах «Отдых на Родине 2008», «Лентрэвел 2008», «КонТУР». На   официальном сайте  «Туризм в Ленинградской области» разработана и  обновляется  страница, посвященная Тихвину и Тихвинскому району.


В 2008 году разработана Программа рекламных  выездных семинаров для сотрудников информационно–туристских центров Ленинградской области: фестиваль  Православной культуры «Праздничные звоны», IX открытый фестиваль духовой и джазовой музыки «Сентябрь в Тихвине».  


ИТЦ принял участие в конференциях и семинарах: «Муниципальный подход к программированию в сфере туризма», «Ленинградская область – территория детского отдыха», «Развитие сельского туризма»,  принял участие в работе межведомственного Координационного Совета по туризму  при Правительстве Ленинградской области.


За 2008 г. информационно-туристским центром было обслужено 867 посетителей, из них 645 – иногородних. Финансовый план реализации мероприятий  муниципальной Программы «Развитие сферы туризма и рекреации Тихвинского городского поселения на 2008-2010 гг.» на 2008 год составил 117,5 тыс. рублей и выполнен на 100 %.   


Для стабильного развития туризма на территории Тихвинского района необходимо решение следующих  задач:

-  создание развитой туристской инфраструктуры;

-  увеличение  числа коллективных средств размещения (гостиниц, баз отдыха);

-  улучшение состояния дорожного покрытия. 

4.7. Муниципальные финансы
Бюджет – основа муниципальных финансов. Без существенного роста доходов и расходов невозможно активное финансирование социальных отраслей, целевых программ, капитальных вложений, поддержки поселений.
В современных условиях развитие муниципальных финансов предопределяется новым форматом организации и функционирования местного самоуправления, особенностями формирования доходов и расходов местных бюджетов, новыми бюджетными процедурами, которые направлены на реализацию модели «управления результатами» на всех уровнях бюджетной системы и призваны повысить ответственность местных органов власти в бюджетной сфере.

Особенностью формирования доходной базы местных бюджетов является высокая значимость финансовой помощи в финансировании  муниципальных образований. Безвозмездные и безвозвратные перечисления от бюджетов других уровней в доходах консолидированного бюджета Тихвинского района составили в 2008 году 65,5%, из них: дотации – 19,2%, субсидии – 11,4%, субвенции на исполнение полномочий – 26,7%, иные межбюджетные трансферты – 8,2%. Высокая доля финансовой помощи не означает априори неэффективного управления муниципальными финансами. Размер финансовой помощи определяется различными факторами, в числе которых  особенности методики распределения межбюджетных трансфертов, общий объем средств, выделяемых властями на цели межбюджетного выравнивания, прочие факторы, не зависящие от решений местных властей. 

Закрепленные за муниципалитетами доходы не связаны с производственной деятельностью предприятий, находящихся на их территории, что исключает прямую заинтересованность местных органов управления в развитии экономики муниципальных образований с целью увеличения собственной налоговой базы.

 В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц – по нормативу 10 процентов,

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30 процентов,

государственной пошлины за совершение нотариальных действий, за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных – по нормативу 100 процентов.

В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц – по нормативу 20 процентов,

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 90 процентов, 

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30 процентов,

государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – по нормативу 100 процентов.

По логике проводимой реформы каждому типу муниципальных образований на законодательной основе вменен перечень вопросов местного значения, которые определяют направления деятельности муниципальных властей. Для исполнения этих вопросов формируется бюджет муниципального образования. Иными словами, все муниципальные образования должны иметь собственные бюджеты и вести эффективную работу по обеспечению бюджетного процесса.
 По Бюджетному кодексу РФ органы местного самоуправления самостоятельно осуществляют подготовку проекта местного бюджета, его утверждение, исполнение, утверждение отчета об исполнении бюджета и контроль за бюджетным процессом. В консолидированном бюджете Тихвинского района расходы в 2008 году исполнены в сумме 1 898 690,7 тыс. руб. или 88,6 % от  назначений 2008 года. 

5. Организация местного самоуправления


Структуру органов местного самоуправления Тихвинского района составляют Совет депутатов Тихвинского района, Глава Тихвинского района и Администрация Тихвинского района. Аналогичную структуру имеют  и органы местного самоуправления поселений, входящих состав Тихвинского района, что является типичным для Ленинградской области. 


В состав района до реформы местного самоуправления входило 13 волостей, которыми управляли 9 администраций, в том числе 4 администрации управляли каждая территориями двух волостей. 


После проведения реформы, с 01 января 2006 года 2 волости вошли в состав Тихвинского городского поселения, а остальные 11 волостей образовали 8 сельских поселений. Таким образом, управляемость в сельской местности после 1 января 2006 года практически не изменилась.


Учитывая, что в состав Тихвинского городского поселения вошли 2 волости, на его территории находится теперь 19 сельских населенных пунктов, а всего в районе 197 сельских населенных пунктов.


В основном население района сосредоточено на административной территории Тихвинского городского поселения – 62,2 тыс. чел. (в сельских поселениях проживает 11,8 тыс. чел.), что и определяет плотность населения. Так, в среднем в сельских поселениях плотность населения составляет 1,78 чел./км2, а в Тихвинском городском поселении – 159,9 чел/км2.


Формирование представительных органов местного самоуправления осуществлялось в соответствии с действующим законодательством. В поселениях Советы депутатов формировались по итогам выборов, всего в Тихвинском районе избрано 96 депутатов Советов депутатов, в том числе 22 депутата входят в состав Совета депутатов Тихвинского городского поселения и 74 депутата составляют депутатский корпус сельских поселений.


В состав Совета депутатов Тихвинского района входит 18 депутатов, 9 депутатов – главы поселений, входящих в состав Тихвинского района, и 9 – депутаты Советов депутатов этих поселений, избираемые Советами из своего состава в соответствии с нормой представительства.


Главы администраций поселений и Глава администрации Тихвинского района назначены Советами депутатов по итогам конкурсов на замещение должностей глав администраций.


В целях координации деятельности администраций сельских поселений и в помощь им на уровне района образован Совет глав администраций сельских поселений, заседания которого проводятся ежемесячно в форме совещаний и семинаров.

6. Рыночная инфраструктура Тихвинского района

Социальная инфраструктура района находится на должном уровне и представлена объектами социальной защиты населения, здравоохранения, образования, культуры, спорта и молодежной политики. По большинству параметров она соответствует норматива, по некоторым находится выше их, а по некоторым отстает. 
Основные проблемы, которые тормозят ее дальнейшее развитие, характерны для большинства муниципальных образований Ленинградской области – это: неудовлетворительное состояние основных фондов, недостаток современных спортивных сооружений и т.п. Понятна и причина создавшейся ситуации – недостаток финансовых средств на содержание и развитии.
Инженерная инфраструктура, особенно в сфере коммунального хозяйства, и города и района находится в неудовлетворительном состоянии. 

Основными проблемами жилищно-коммунального хозяйства Тихвинского района являются неудовлетворительное техническое состояние инженерных сетей, коммунальных и жилищных объектов, несовершенство применяемых технологий. Высокая степень износа тепловых, водопроводных и канализационных сетей (более 40% в г. Тихвине, а в сельских поселениях около 70% - требуют замены) не позволяет предоставлять коммунальные услуги населению необходимого качества. На протяжении последних 15 лет по разным причинам в местном бюджете ощущалась острая нехватка средств на решение проблем ЖКХ.


Наибольшую проблему представляет обеспечение требуемых параметров теплоснабжения г. Тихвина и сельских поселений. Существующая система теплоснабжения г. Тихвина, спроектированная в 70-е годы, неэффективна и требует модернизации. Одним из вариантов решения может быть строительство нескольких источников теплоснабжения в разных районах города. В большинстве сельских котельных используется устаревшее котельное оборудование, имеющее низкие технико-экономические и экологические показатели, а в ряде случаев – выработавшее свой ресурс. Неудовлетворительное состояние инженерных сетей, низкий уровень механизации, отсутствие приборов учета и контроля технологических процессов ведет к увеличению эксплуатационных затрат и значительным потерям.


Накопились проблемы по обеспечению качества работы канализационных очистных сооружений сельских поселений. Сейчас более 50% стоков сбрасываются в водоемы без должной очистки. Необходима реконструкция всех канализационных очистных сооружений с применением современных методов очистки сточных вод. 

В сельских поселениях района также создалась напряженная обстановка с горячим и холодным водоснабжением, необходима реконструкция систем водоснабжения. Так в д. Коськово  вода из артезианской скважины имеет повышенное содержание железа, соответственно, необходимо применение технологии обезжелезивания воды.


Проблемы в коммунальном комплексе Тихвинского района определяют необходимость создания условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими населению комфортные условия проживания. 
Необходимо строительство новых, проведение реконструкции и капитального ремонта действующих объектов коммунальной инфраструктуры с заменой устаревших технологий и выработавшего свой ресурс технологического оборудования; обеспечить сдерживание роста стоимости коммунальных услуг за счет модернизации коммунальных объектов, внедрения энергосберегающих технологий и оптимизации объемов производимых коммунальных услуг; улучшить экологическую обстановку на территории района за счет снижения вредных выбросов в атмосферу и сбросов неочищенных стоков в водоемы. 


Для создания комфортных условий проживания населения необходимо решить проблему газификации частного жилого фонда в старой части г. Тихвина и, особенно, в сельских поселениях. В соответствии с согласованной схемой газификации района в рамках реализации областной программы газификации планируется строительство магистральных и поселковых газопроводов в Мелегежском, Цвылевском и Борском сельских поселениях. 


Большую озабоченность вызывает состояние дорожной сети как в городе Тихвине, так и в районе. За последние 10 лет значительно возрос объем грузоперевозок, в несколько раз увеличилось количество автотранспорта, особенно большегрузного, многократно возросли нагрузки на дорожное покрытие. Хронических недостаток средств на ремонт и содержание дорог привел к тому, что из 72 км городской улично-дорожной сети с асфальтобетонным покрытием только 14%, а в сельских поселениях – не более 10%, отвечают нормативным требованиям. Серьезную угрозу обеспечению безопасности дорожного движения представляют путепровод через ж/д пути Санкт-Петербург – Вологда в г. Тихвине, а также понтонный автомобильный мост через озеро Капшозеро в Пашозерском сельском поселении. Для приведения объектов городской и сельской дорожной сети в состояние, отвечающее требованиям безопасности дорожного движения, необходимо в ближайшие годы инвестировать в их восстановление значительные объемы бюджетных средств и средств предприятий и организаций, интенсивно использующих большегрузный автотранспорт (ОАО «Газпром», лесозаготовители и т.п.).

Количество учреждений, оказывающих финансово-кредитные и инвестиционные услуги, в районе достаточно, но основной их недостаток – все они находятся на территории города Тихвина. 
В районе активно работает структура поддержки малого предпринимательства, представленная некоммерческими организациями: «Муниципальный фонд поддержки и развития малого предпринимательства», «Муниципальный фонд поддержки сельского развития Тихвинского района» и АНО «Учебно-деловой центр» (бизнес-инкубатор). При двух из них работают бизнес-инкубаторы.

Основными формами поддержки малого предпринимательства в районе является предоставление мини-займов, оказание услуг по аренде помещений, различные формы консультационной помощи. Структурами поддержки малого предпринимательства в течение 2006-2008 гг. выдано кредитов на сумму 20,3 млн. рублей субъектам малого предпринимательства. При финансовой, организационно-методической поддержке этих структур за последние 3 года создано 87 новых рабочих мест.
7. Экологическая обстановка
В г. Тихвине внедрена система еженедельного мониторинга за качеством воды центрального водопровода хозяйственно-питьевого водоснабжения, почвы, атмосферного воздуха. 


В Тихвинском районе одними из наиболее актуальных экологических проблем являются необходимость реконструкции полигона твёрдых бытовых отходов, замусоренность территории, размещение отходов на стихийных несанкционированных свалках. 

Для решения этих вопросов в 2007-2008 гг. выполнены следующие мероприятия:

1. По инициативе Администрации Тихвинского района ОАО «Центр благоустройства и обращения с отходами» в 2007 году разработаны схемы санитарной очистки территорий по сельским поселениям Тихвинского района и по Тихвинскому городскому поселению. В дальнейшем планируется разработка Комплексной схемы санитарной очистки территории Тихвинского района.

2. В сельских поселениях оборудованы места и установлены контейнеры для сбора твёрдых бытовых отходов для жителей, проживающих в благоустроенном жилом фонде. Ведётся работа по оборудованию и установке контейнеров для сбора и вывоза твёрдых бытовых отходов от жителей частного жилого сектора.

3. Разработан график маршрутов вывоза твёрдых бытовых отходов с территорий сельских поселений на полигон ТБО г. Тихвина с учётом максимальной эффективности и минимальной платы за услугу. Для этого ОАО «Чистый город» в 2008 году приобрёл мусоровоз вместимостью 18,5 плотных кубических метров.  

4. Администрацией Тихвинского района определены площадки на территории г. Тихвина для размещения техники ООО «Вектор Лакрум» для переработки отходов (горбыля) в технологическую щепу. С августа по декабрь 2008 года переработано около 5 тыс. м³ горбыля и вывезено в г. Великий Новгород в виде щепы.    

Кроме этого часть отходов – опилок перерабатывается в древесные гранулы (пелеты) тихвинскими предприятиями ООО «Инженерный центр» и ООО «Мир гранул», а ООО «Сведвуд Тихвин» производит топливные брикеты.
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5. Ведутся работы по реконструкции полигона твёрдых бытовых отходов. Для решения этой проблемы в региональной целевой программе «Охрана окружающей среды Ленинградской области на 2007-2010 годы» и муниципальной целевой программе «Охрана окружающей среды в муниципальном образовании Тихвинский муниципальный район Ленинградской области на 2007-2010 годы» запланированы следующие мероприятия:
- разработка проектно-сметной документации для реконструкции полигона ТБО;

- разработка природоохранной документации на полигон ТБО;

- реконструкция полигона ТБО.

В 2007-2008 годах за счет средств областного бюджета (500 тыс. руб.) и местного бюджета (4830,7 тыс. руб.) выполнены инженерно-экологические изыскания для разработки ПСД, разработана природоохранная документация, на 70% разработана ПСД на реконструкцию Полигона, закуплена техника. 

Для завершения работ по разработке  ПСД на реконструкцию Полигона в 2009 году, дополнительно к имеющимся средствам в местном бюджете -1 млн. 195 тыс. руб. - требуется еще 1200 тыс. руб., а на выполнение всех работ по реконструкции Полигона – около 15 млн. рублей.

Промышленные отходы. Для утилизации промышленных отходов в Тихвинском и близрасположенных районах нет полигона промышленных отходов. Вопрос по утилизации промышленных отходов необходимо решать на уровне Правительства Ленинградской области путем строительства промышленного полигона или перерабатывающего завода на востоке Ленинградской области одновременно для нескольких муниципальных районов.

В соответствии с региональной целевой программой «Водоохранные и водохозяйственные работы в Ленинградской области на 2006-2008 годы», в 2008 году Правительство Ленинградской области выделило 11,8 млн. руб. на выполнение работ по защитным сооружениям от подтопления и затопления города Тихвина. За счет средств местного бюджета разработана рабочая документация для реализации данного проекта и освоения выделенных средств. Приступили к выполнению первого этапа работ - укреплению берега реки Тихвинки со стороны ул. Римского Корсакова.

Кроме этого ведутся работы по расширению существующего кладбища.
8. Конкурентные возможности Тихвинского района


Проведя детальный анализ, используя и развивая сильные стороны (преимущества), сглаживая недостатки, можно в значительной степени способствовать улучшению инвестиционного и хозяйственного климата, развитию бизнеса, снижению социальной напряженности, делая территорию привлекательной для проживания и временного пребывания.


Основные преимущества Тихвинского района, которые могут способствовать его экономическому и социальному развитию, связаны с:

· удобным транспортным расположением на пересечении ж/д и автомобильных дорог, связывающих северо-восточные районы с Санкт-Петербургом;
· конкурентным потенциалом профильных отраслей;
· формирующимся имиджем территории с благоприятным инвестиционным и хозяйственным климатом;
· относительной благоустроенностью жилья;
· низкой степенью экологической напряженности;
· имеющимся туристическим потенциалом (культурно-исторический, природно-экологический);
· высоким уровнем развития культурно-образовательной среды;
· достаточно высоким уровнем услуг здравоохранения и социальной защиты.
Наиболее полное использование этих преимуществ реально в контексте определённых благоприятных внешних возможностей, к которым можно отнести:
· дальнейшее развитие рыночных механизмов и совершенствование правовой среды в РФ и Ленобласти (налоговая, инвестиционная, правовая среда); 

· более активную социальную политику федерального центра;
· укрепление партнёрских отношений с другими районами Ленинградской области и страны;
· стабильность межбюджетных отношений;
· более активная позиция областного Правительства по поддержке развития северо-восточных районов области.
Существенно сдерживают развитие района и должны быть нивелированы в процессе реализации Концепции следующие недостатки Тихвинского района:

· ограниченность трудовых ресурсов;
· дефицит квалифицированных кадров на большинстве промышленных предприятий района;
· отсутствие новых промышленных зон с готовой инженерной инфраструктурой;
· большой износ технологического оборудования в промышленности и, в первую очередь, в машиностроении;
· несоответствие материально-технического оснащения сельскохозяйственных предприятий современным требованиям;
· высокий износ инженерных коммуникаций, затратная, ресурсоёмкая  инфраструктура;
· старение жилищного фонда, большой процент физического износа зданий;
· небольшая доля городских и сельских дорог, инженерных сооружений (мостов), соответствующих нормативным требованиям; 
· дефицит нового жилья;
· высокая стоимость приобретения жилья для большинства местного населения;
· неудовлетворительное состояние исторической части города, слабая инфраструктура туризма.
II. Базовые сценарии социально-экономического развития Тихвинского района

1. Инерционный сценарий развития

Инерционный сценарий развития Тихвинского района предполагает сохранение основных тенденций и трендов в будущем. Основными результатами развития по инерционному сценарию могут быть:

· демографический кризис (снижение численности населения, в том числе по причине роста смертности в трудоспособном возрасте);

· снижение численности трудоспособного населения и дефицит рабочей силы;

· естественное старение населения и увеличение нагрузки на бюджет города;

· ухудшение здоровья подростков и детей;

· замедление роста объемов промышленного производства и т.п.
· ухудшение экологической ситуации в черте города Тихвина;

Основа социально-экономического развития Тихвинского района будет представлена традиционными отраслями экономики, предприятия которых будут располагаться в основном только на территории города. 
Доля убыточных предприятий города к концу прогнозного периода составит 40-50%. Не удастся переломить ситуацию с нарастающим износом основных производственных фондов. 
Инерционный сценарий развития района позволяет ожидать, что к 2020 году произойдет увеличение объемов производства промышленной продукции, грузовых автоперевозок, объема реализации платных услуг населению и розничного товарооборота. 
Уровень развития малого бизнеса будет возрастать медленно – к 2020 году не более 1/4 всех рабочих мест будут обеспечиваться малыми предприятиями. 

Несмотря на рост расходов на содержание жилищно-коммунального хозяйства, проблемы в этом секторе из-за недостаточного финансирования мероприятий капитального и текущего ремонта, медленного внедрения ресурсосберегающих технологий, сохранятся. Мероприятия по реконструкции существующих сетей коммунального тепло- и водоснабжения будут проводиться в недостаточном объеме. Это приведет к росту износа сетей и ухудшению качества жилищно-коммунальных услуг, особенно в сельских поселениях. 
Реализация ипотечной программы поможет только средней и богатой части населения. Ввиду недостаточного объема финансирования дорожного строительства состояние дорожной сети города и района не будет соответствовать нормативам. 
Отсутствие средств не позволит проводить своевременный ремонт дорожного покрытия. 
Доходная часть бюджета будет расти медленными темпами.

2. Переходный сценарий развития

Переходный сценарий предусматривает наличие трех последовательно сменяющих друг друга этапов:

1) 2009 год – 2011 год  (этап инерционного развития) – сохранение общих тенденций социально-экономического развития (по основным индикаторам) при последовательном  и непрерывном сглаживании негативных тенденций и усилении позитивных к концу периода. 

Прогнозируемыми и планируемыми основными позитивными тенденциями и социально-экономическими результатами должны стать:

· рост численности занятых в малом бизнесе (4,1 тыс. чел. в 2011 году против 3,8 тыс. чел. в 2008 году);

· уменьшение числа семей, проживающих в ветхом и аварийном фонде (1165 семей в 2011 году против 1201 в 2008 году);

· сохранение уровня средней обеспеченности населения жильем (24 м2 общей площади на 1 чел. в 2011 году);

· рост средней обеспеченности местами в дошкольных учреждениях на 100 детей дошкольного возраста (85 мест в 2011 году против 61 в 2008 году);

· увеличение доли лиц, систематически занимающихся спортом (15,5 % от общей численности населения в 2011 году против 12,2 % в 2008 год);

· снижение уровня заболеваемости населения, в первую очередь детей и подростков;

· увеличение коэффициента рождаемости и снижение коэффициента смертности;

· снижение уровня преступности и др.

На данном этапе происходит формирование основы будущего инновационного развития Тихвинского района посредством создания эффективной институциональной среды развития и благоприятных условий жизнедеятельности населения. На протяжении этого периода должны быть также сформированы условия инвестиционной и предпринимательской привлекательности района.

2) 2012 год – 2016 год (этап количественного роста) – устранение негативных тенденций социально-экономического развития (качественный перелом ситуации), существенное улучшение качества жизни населения, закрепление институциональных условий инновационного развития Тихвинского района, создание новых институций к концу периода при сохранении миссии города Тихвина как консолидирующего элемента социально-экономического развития района. Прогнозируемые и планируемые основные позитивные тенденции и социально-экономические результаты к концу этапа:

· рост численности занятых в малом бизнесе (4,5 тыс. чел. в 2016 году против 4,1 тыс. чел. в 2008 году);

· уменьшение числа семей, проживающих в ветхом и аварийном фонде (834 семьи в 2016 году против 1201 семей в 2008 году);

· сохранение уровня средней обеспеченности населения жильем (24 м2 общей площади на 1 чел. в 2016 году);

· рост средней обеспеченности местами в дошкольных учреждениях на 100 детей дошкольного возраста (100 мест в 2016 году против 61 в 2008 году);

· увеличение доли лиц, систематически занимающихся спортом (20,0 % от общей численности населения в 2016 году против 12,2 % в 2008 год);
При реализации указанных приоритетов в социально-экономическом развитии района можно ожидать увеличения роста объемов промышленности и сельскохозяйственного производства, создания новых рабочих мест, и как следствие, снижение уровня безработицы населения.

Рост производства будет сопровождаться повышением уровня жизни населения, что позволит сократить отток населения из района и повысить уровень рождаемости.

При реализации этого сценария развития можно ожидать роста численности населения района 2016 году (на 5%).

Предполагается, что малый и средний бизнес в районе получит реальную поддержку и станет одним из ключевых направлений развития района за счет формирования гарантированных рынков сбыта, защиты перспективных товарообразующих направлений.

3) 2017 год – 2020 год (этап инновационного качественного роста) – фактический переход к функционированию и социально-экономическому развитию в институциональных условиях новой экономики, основанной на информации, инновациях и знаниях. Объем созданной добавленной стоимости и ее структура по видам экономической деятельности должны существенно отличаться от существующих в настоящее время. Темпы роста объемов экономики района должен быть не менее 6% в год. Показатели качества жизни населения должны приближаться к установленным стандартам.
III. Главная цель, приоритеты и задачи реализации концепции
социально-экономического развития Тихвинского района на период 
до 2020 года
Главная цель и основные направления развития Тихвинского района были сформулированы в стратегическом плане социально-экономического развития муниципального образования «Тихвинский район Ленинградской области» до 2010 г. на основе анализа конкурентных возможностей района, который послужил основой для разработки Концепции. 

Главной целью является стабильное улучшение качества жизни всех слоев населения Тихвинского района на основе активного развития профильных отраслей экономики и наращивания преобразований в социальной сфере.

В понятие качества жизни включаются, прежде всего: наличие хорошей работы и достойной заработной платы, гарантированные качественные услуги здравоохранения и социального обеспечения, комфортное жилье, высокое качество коммунальных услуг по доступным тарифам, возможности образования, общественная безопасность, политическая стабильность, культурные и досуговые возможности.

В качестве материальных источников для улучшения качества жизни следует выделить:

· повышение доходов и занятости населения за счет роста экономики;
· улучшение общих условий жизни за счет повышения эффективности расходования бюджетных средств.

Стратегический выбор развития Тихвинского района предопределяется наличием свойственных муниципальному образованию преимуществ или конкурентных возможностей, которые могут быть использованы для динамичного развития экономики. Эти возможности проявилась за последние годы в процессе диверсификации экономики - росте и увеличении удельного веса традиционных, но в прошлом недостаточно развитых отраслей. В целом стратегию развития Тихвинского района можно охарактеризовать как стратегию активного роста в профильных отраслях экономики и постепенного наращивания преобразований в социальной сфере.

Для достижения указанных ориентиров и целей в стратегическом плане было выделено 3 основных стратегических направления развития муниципального образования:
· Первое направление - Формирование благоприятного хозяйственного климата
· Второе направление - Улучшение среды проживания

· Третье направление - Формирование благоприятного социального климата
Внутри каждого направления выделены свои, более частные и конкретные, цели, задачи по их достижению и намечены наиболее значимые мероприятия. На данном этапе каждый из разделов содержит далеко не полный перечень мероприятий. Схематично это можно представить так:
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Первое направление - Формирование благоприятного хозяйственного климата 
предполагает достижение следующих целей:
· Создание благоприятного инвестиционного и хозяйственного климата в районе

· Содействие развитию профильных отраслей экономики, имеющих  в Тихвинском районе наилучшие возможности для развития

· Благоприятные условия для развития малого бизнеса

· Развитие системы подготовки и переподготовки высококвалифицированных специалистов, ориентированной на потребности экономики района

В аналитическом разделе Концепции уже давалось определение понятия хозяйственного климата, как комплекса экономических и административных условий для хозяйственной деятельности, который включает условия выхода на рынок, налоговый и инвестиционный климат, доступность подготовленной рабочей силы, наличие административных барьеров. Он оказывает определяющее воздействие на развитие деловой активности в районе, определяет инвестиционную привлекательность экономики района. Там же приводились результаты оценки хозяйственного климата. 

Задача района на перспективу - как можно дальше продвинуться по пути формирования правовой конкурентной среды на рынках товаров, капитала, труда, создавая максимально благоприятные условия для предпринимательской активности.

Это направление должно способствовать выходу Тихвинского района на передовые позиции по инвестиционной привлекательности, сделать район максимально удобным для законной экономической деятельности. Хозяйственный климат должен стимулировать экономический рост и стать главным фактором привлечения ресурсов и инвестиций в профильные отрасли экономики района.

Цель 1: Создание благоприятного инвестиционного и хозяйственного климата в районе.

Задачи: 

1.1. Совершенствование нормативной базы местного законодательства в сфере поддержки инвестиционной деятельности.

Включает меры:

· Корректировка действующего местного законодательства, предусматривающего предоставление льгот предприятиям, осуществляющим инвестиционную деятельность в приоритетных отраслях экономики района с положительным социальным эффектом.

· Совершенствование нормативно-методического обеспечения в сторону его большей открытости, прозрачности, упрощения процедур работы с инвесторами.

· Поддержание банка данных свободных земельных участков для перспективной застройки.

· Составление бизнес-карт волостей.

1.2. Планомерная реклама и пропаганда инвестиционной привлекательности (имиджа) Тихвинского района в средствах массовой информации, специализированных информационных изданиях, выставках.

В качестве наиболее значимых мер могут быть названы:
· Освещение инвестиционной деятельности на территории района в печатных и электронных средствах массовой информации.

· Постоянное предоставление информативных материалов об инвестиционных проектах, в соответствующие рекламные издания, подготавливаемые Правительством области.

· Использование возможностей побратимских связей (Франция, Финляндия) для рекламы инвестиционной привлекательности района.

1.2. Отбор и продвижение отдельных инвестиционных проектов на основе анализа их комплексной бюджетной эффективности.

1.3. Создание новых зон промышленного строительства, оснащение из инженерной инфраструктурой.

Цель 2. Содействие развитию профильных отраслей экономики, имеющих  в Тихвинском районе наилучшие возможности для развития

Для устойчивого экономического развития и роста района в целом важно, чтобы в нем сформировались и получили развитие отрасли, наиболее эффективно использующие местную специфику и имеющийся потенциал района.

К таким профильным отраслям в Тихвинском районе следует отнести:

· Обрабатывающие производства
Виды экономической деятельности: производство транспортных средств, машин и оборудования, металлургическое производство и производство готовых изделий, прочие производства. Предприятия этих видов экономической деятельности сейчас занимают лидирующее положение по объемам производства в экономике района, обладают высоким техническим и кадровым потенциалом. Промышленные предприятия, в особенности машиностроительные, по сравнению с другими, являются предприятиями с высоким техническим уровнем и высокой степенью подготовки рабочей силы, поэтому наличие этих компонентов на территории Тихвинского района, позволяет ему выступать с более выгодной конкурентной позиции при реализации инвестиционных проектов в машиностроении.

К числу наиболее перспективных проектов, реализуемых предприятиями обрабатывающих производств, следует отнести:

· проект по созданию производства вагонов нового поколения ЗАО «Тихвинский вагоностроительный завод»
· строительство завода по производству ферросплавов ЗАО «ТФЗ» 

· модернизацию производства ЗАО «ТСЗ «Титран–Экспресс»
· Лесозаготовительные и лесоперерабатывающие предприятия 
Ее профильность во многом объясняется: а) имеющимся одним из самых больших сырьевых потенциалов в Ленинградской области; б) наличием успешно работающих крупных предприятий таких, как ЗАО «Сведвуд Тихвин», которое являются одним из крупнейших в Ленинградской области. К тому же, эти предприятия ведут собственную активную инвестиционную политику, занимаясь не только заготовкой, но и углубленной переработкой леса, что повышает их конкурентоспособность на внутреннем и внешнем рынках. Отрасль является привлекательной и для иностранных инвесторов, чему может служить пример фирмы IKEA.

Среди наиболее перспективных проектов отрасли:

· расширение мебельной фабрики ООО «Сведвуд-Тихвин»

Таким образом, основным направлением развития отрасли на перспективу является углубленная переработка древесины, повышение технического и экологически безопасного уровня заготовки древесины, развитие новых современных производств с полным циклом производства.
· Легкая промышленность 
При наличии основного компонента, необходимого для ее развития - избыточного предложения женского труда, отрасль не имеет жесткой пространственной привязки к крупным городам и поэтому может развиваться в относительно удаленных территориях, имеющих достаточное предложение такой рабочей силы и развитые транспортные связи. Отрасль имеет быстрый оборот и достаточно невысокую капиталоемкость. В Тихвине уже успешно действуют два предприятия этой отрасли: ООО «Комацо» и ООО «Сканвоквэр». Оба с участием иностранных инвесторов. Предприятия имеют высокий технический уровень и условия труда, их продукция является конкурентоспособной как на внутреннем, так и на внешнем рынках.

Перспективные проекты этой отрасли связаны с дальнейшим расширением производства этими предприятиями.
· Пищевая промышленность
На территории района действуют три средних предприятия пищевой промышленности. Два из них интегрированы в крупные Санкт-Петербургские структуры. Развитие этих предприятий, как и отрасли в целом, будет определяться емкостью близко расположенных рынков сбыта и конкурентоспособностью их продукции. Конкуренция на рынке пищевых продуктов достаточно высокая и многое будет определяться правильно выбранной предприятиями маркетинговой и инвестиционной политикой.

· Сельское хозяйство
В качестве основных задач в области сельского хозяйства района можно назвать следующие:

· Повышение производительности сельскохозяйственного производства, в том числе путем использования механизмов целевых программ всех уровней власти.
· Диверсификация сельскохозяйственного производства.

· Содействие в обеспечении сельхозпредприятий квалифицированными кадрами в т.ч. путем восстановления современной социальной инфраструктуры на селе.

· Содействие развитию самозанятости сельского населения, в том числе через проект «Обеспечение занятости и повышение доходов сельского населения».

· Туризм

Ее развитие должно обеспечить реализацию культурно-исторического (город - место рождения Римского-Корсакова, монастыри и соборы ХVI-ХVIII в.в., Тихвинская икона Божией Матери) и природного потенциалов. При этом, первоначальная цель состоит не столько в пополнении доходов местного бюджета, сколько носит характер формирования имиджа, узнаваемости города и района, обеспечения занятости населения, повышения его культурного уровня).

· Развитие отраслей с использованием и переработкой местных ресурсов
В первую очередь это проекты, связанные с:

· переработкой торфа;
· сбором и переработкой дикорастущих ягод и грибов.

Цель 3. Развитие системы подготовки и переподготовки высококвалифицированных специалистов, ориентированной на потребности экономики района

Задачи:
3.1. Организация информационно-аналитической системы обеспечения предприятий и организаций квалифицированными кадрами
3.2. Организация профессиональной подготовки кадров в соответствии с потребностями регионального рынка труда

3.3. Развитие системы профессиональной ориентации и содействия в трудоустройстве молодежи, безработных граждан и незанятого населения. Повышение закрепляемости молодых специалистов на предприятиях и в организациях     

3.4. Содействие развитию внутрипроизводственной системы подготовки кадров. Развитие отношений социального партнерства в сфере профессиональной подготовки и переподготовки кадров

Цель  4: Создание благоприятных условий для развития малого бизнеса.

Задачи:

4.1. Совершенствование местной нормативно-правовой базы поддержки малого предпринимательства.

4.2. Дальнейшее развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

Включает меры:
· Совершенствование и расширение деятельности АНО «Учебно-деловой центр», «Фонда экономического развития и поддержки малого предпринимательства» и «Фонда поддержки сельского развития» по направлениям - консультационная и финансово-имущественная поддержка малого предпринимательства, в т.ч. и на территориях сельских поселений.

· Проведение совместной работы Администрации с самостоятельными организациями инфраструктуры поддержки малого предпринимательства на основе договоров творческого содружества.

· Содействие созданию различных форм потребительской кооперации и кредитных союзов.

4.3. Развитие и поддержка народных промыслов и ремесел.

Эта задача может рассматриваться как средство возрождения исторических традиций народной культуры с одной стороны, и развития самозанятости населения с другой стороны.

Второе направление - Улучшение среды проживания
Цель 1. Улучшение качества услуг и повышение эффективности муниципального хозяйства.

Задачи: 

1.1. Обеспечить бесперебойную, надежную и безопасную работу энергетического комплекса города.

Включает меры:
· Реконструкция и модернизация энергетических систем города и района.

· Реконструкция систем теплоснабжения города Тихвина, строительство новых котельных и в том числе локальных котельных в старой части города.

· Реконструкция котельных в сельских поселениях. Перевод части котельных на местные виды топлива. 
· Улучшение освещения г. Тихвина. Использование современных источников света, развитие декоративно-художественной подсветки в определенных частях города.

1.2. Обеспечить бесперебойную подачу воды потребителям, повысить качество питьевой воды для населения. Улучшить очистку канализационных стоков.

Включает меры:
· .Реконструкция ВОС, сетей канализации, реконструкция артезианских скважин в населенных пунктах района. Строительство комплектных очистных сооружений в сельских поселениях. Улучшение технологии обработки воды на основе модернизации водоочистных сооружений.
1.3. Уменьшить удельное потребление энергетических и водных ресурсов.

Включает меры:

· Организационно-экономическое стимулирование энерго- и ресурсосбережения в муниципальном хозяйстве. 
· Полное оснащение приборами учета энергоносителей на районных котельных.
· Совершенствование учета расхода энерго- и водных ресурсов у потребителей.

1.4. Расширение конкурентной среды и повышение эффективности системы управления и обслуживания жилищного фонда.

Включает меры:
· Расширение рынка услуг по управлению и обслуживанию жилищного фонда. 
· Содействие развитию негосударственных форм управления жилищным фондом.
· Разработка и внедрение стандартов качества работ и услуг в городском хозяйстве и жилищно- коммунальном обслуживании населения.
· Формирование и ведение рациональной системы выплаты компенсаций на оплату жилья и коммунальных услуг малообеспеченным слоям населения

1.5. Улучшение жилищных условий жителей района (в особенности малообеспеченных и социально незащищенных категорий).

Включает следующие меры:

· Содействие созданию эффективной системы перераспределения жилищного фонда

· Содействие развитию цивилизованного рынка жилья (развертывание конкуренции, безопасность, прозрачная информационная среда)

Цель 2. Улучшение качества дорог и транспортного обслуживания населения. Развитие современных средств связи
Задачи:

2.1. Приведение дороги в состояние, отвечающее нормативным требованиям, совершенствование  качества транспортного обслуживания населения.

Включает меры:

· Поэтапная реконструкция городской и сельской дорожной сети и дорожных инженерных сооружений.
· Совершенствование механизма контроля и управления организацией пассажирских перевозок. 

2.2. Развитие на территории района, особенно в сельской местности, современных средств связи (в т.ч. цифровых) в соответствии с нормативами  и стандартами РФ.

Цель 3. Формирование зон активного жилищного и промышленного строительства. Реконструкция исторической части города Тихвина
Задачи:

3.1. Разработка схемы территориального планирования Тихвинского района

3.2. Разработка генеральных планов развития города Тихвина и сельских поселений. 
3.3.  Реконструкция исторической части города.

      Включает меры:

· Разработка программы реконструкции исторической части города.

· Использование реконструкции исторической части города в интересах достижения стратегических целей муниципального образования.

Цель 4. Улучшение состояния окружающей среды.

Задачи: 

4.1. Защитить окружающую среду от неблагоприятного воздействия отходов производства  и потребления.

Включает меры:

· Обеспечение экологической безопасности в сфере обращения с отходами – реконструкция полигона твердых бытовых отходов. 
· Улучшение состояния лесных массивов. Пресечение незаконных вырубок лесов. 

· Охрана атмосферного воздуха и почвы от загрязнения 
· Улучшение экологического состояния водных объектов. Строительство новых и повышение эффективности работы действующих очистных сооружений по очистке промышленных, коммунальных и ливневых стоков. 
4.2. Повысить обоснованность решений в сфере природопользования и охраны окружающей среды.

Включает меры:

· Экологическое образование и воспитание. Создание межведомственной системы повышения экологических знаний рабочих и служащих предприятий МО и системы работы с населением в области экологического образования. Финансовая и организационная поддержка детского экологического воспитания и образования в общеобразовательной и дополнительной системах образования.

Третье направление - Формирование благоприятного социального климата 
Цель 1: Формирование устойчивой социальной среды

Задачи: 

1.1. Содействие занятости населения, сдерживание роста и смягчение социальных последствий безработицы, охрана общественного порядка. 
Включает меры:

· Реализация программ содействия занятости населения. 

· Реализация программ содействия занятости безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите. 

· Профессиональная ориентация и обучение незанятых граждан и школьников.

· Содействие предпринимательской инициативе и временной занятости безработных граждан. 

· Организация общественных работ.

· Реализация мероприятий, направленных на повышение общественной безопасности населения.
1.2. Улучшение социального климата в обществе, снижение бедности и уменьшение дифференциации населения по уровню доходов.

Основным фактором борьбы с бедностью и улучшения благосостояния являются высокие темпы экономического роста и, прежде всего, создание эффективных рабочих мест и рост заработной платы. 

Однако экономический рост не ведет автоматически к преодолению бедности и может сопровождаться увеличением неравенства и социальной нестабильности. Для снижения бедности и дифференциации населения по доходам должен быть осуществлен комплекс мер социальной политики, направленных на повышение эффективности социальной поддержки отдельных групп населения, в том числе:

· Усиление адресности региональных программ государственной социальной помощи, муниципальных целевых программ социальной поддержки социально-уязвимых групп населения. 
· Совершенствования процедур проверки нуждаемости граждан 
· Внедрения современных социальных технологий оказания помощи, в том числе системы социальных контрактов.
1.3. Развитие эффективной системы социальной защиты семьи и детства.

Включает меры:

· Развитие системы предоставления пособий в связи с рождением и воспитанием детей;
· усиление стимулирующей роли дополнительных мер государственной поддержки семей, имеющих детей.
· Дополнительная социальная поддержка неполных семей с детьми и многодетных семей с низкими доходами, семей, принимающих на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей.
· Развитие программ социального сопровождения и  помощи семье в воспитании малолетних детей путем развития соцзащитных учреждений, профилактики семейного неблагополучия. 

· Укрепление системы профилактики беспризорности и безнадзорности, консолидация действий федеральных, региональных и местных социальных институтов, направленных на решение данной проблемы.
· Повышение эффективности и доступности сети профильных социальных служб.

· Завершение к 2020 году процесса модернизации и развития системы социального обслуживания семей и детей в соответствии с международными стандартами социального обслуживания. 
· Обеспечение приоритета различных форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей.
· создание системы реабилитации детей-инвалидов.
1.4. Реабилитация и социальная интеграция инвалидов.
Включает меры:
· совершенствование системы социальной  реабилитации инвалидов, обеспечивающей комплексную реабилитацию инвалидов и их возвращение к полноценной жизни в обществе;

· повышение уровня социальной интеграции инвалидов и реализация мероприятий по обеспечению доступности для инвалидов жилья, объектов социальной инфраструктуры, транспорта;

· укрепление материально-технической базы социально-реабилитационных учреждений.

2.5.  Социальное обслуживание граждан старших возрастов и инвалидов.
Включает меры:
· обеспечение доступности социальных услуг высокого качества для всех нуждающихся граждан пожилого возраста и инвалидов путем дальнейшего развития сети организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, предоставляющих социальные услуги, сочетания заявительного принципа обращения за социальными услугами с выявлением нуждающихся в социальном обслуживании лиц, приоритетности оказания социальных услуг лицам с особыми потребностями;

· предоставление всех форм предоставления социальных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам с целью поддержания способности указанных лиц к самообслуживанию и (или) передвижению, оказания эффективной поддержки семьям, предоставляющим пожилым людям и инвалидам родственный уход на дому;

· обеспечение граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в постоянном постороннем уходе, местами, соответствующими потребностям, в стационарных учреждениях социального обслуживания;

· развитие платных форм социального обслуживания с учетом роста доходов граждан пожилого возраста и инвалидов и формирование сети  комфортных  учреждений  для пожилых для постоянного и временного проживания.

2.6.  Развитие сектора негосударственных некоммерческих организаций (НКО) в сфере оказания социальных услуг.

Включает меры: 
· преобразование муниципальных учреждений социальной защиты, оказывающих услуги пожилым и инвалидам, в некоммерческие организации  и создание механизма привлечения  их на конкурсной основе к выполнению государственного заказа по оказанию социальных услуг.

1.7. Формирование эффективной системы социальной поддержки лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Включает меры:
· интеграцию лиц, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества, внедрение моделей и программ развития навыков и умений самостоятельной жизни у людей, испытывающих трудности в интеграции и социализации;

· формирование системы социальной реабилитации несовершеннолетних и граждан, освобожденных из мест лишения свободы и лиц без определенного места жительства. 

Цель 2. Улучшение состояния здоровья населения. Повышение эффективности медицинских услуг.

Задачи:
2.1. Повышение эффективности системы организации медицинской помощи
Включает меры:

· Приведение инфраструктуры здравоохранения в соответствие с концепцией развития здравоохранения Ленинградской области и современными потребностями населения в медицинской помощи: продолжение внедрения стационарозамещающих форм лечения.
· Развитие системы профилактики и ранней диагностики заболеваний, снижение уровня заболеваемости социально опасными болезнями;
· Повышение экономической эффективности использования финансовых, материальных и кадровых ресурсов здравоохранения. Повышение экономической эффективности работы коек дневного пребывания больного в стационаре. 
· Расширение объема медицинской помощи населению путем внедрения новых медицинских технологий за счет введения платных услуг, не входящих в территориальную программу гарантированной бесплатной помощи населению.

2.2. Обеспечение полного объема гарантированной бесплатной медицинской помощи в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования, а также развитие добровольного медицинского страхования с привлечением дополнительных средств организации
2.3. Повышение доступности и качества медицинских услуг

Включает меры:
· Развитие и укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения.

· Освоение телемедицинских технологий для обеспечения высококвалифицированной консультативной медицинской помощью на расстоянии.

· Максимальное развитие межрайонных отделений и центров с использованием кадрового и материально-технического потенциала Тихвинской ЦРБ для оказания специализированной медицинской помощи жителям северо-восточного региона Ленинградской области: кардиологического (с кардиореанимацией), неврологического (после приобретения компьютерного томографа), детского хирургического, отделения реабилитации и восстановительного лечения на базе ФТО.
· Усиление и систематизация всех видов профилактической работы. Продолжение развития и внедрения мероприятий целевой программы «Безопасное материнство и детство» при ежегодном выделении финансовых средств. Увеличение объема профилактической работы, динамического диспансерного наблюдения и реабилитации подростков; ведение в штат подростковой службы психолога. Планирование работы по охране репродуктивного здоровья подростков.

· Повышение роли амбулаторно-поликлинической помощи, развития службы врачей общей практики, повышение эффективности восстановительного лечения.
2.4. Кадровая политика, направленная на привлечение в медицинские учреждения района квалифицированных медицинских кадров, их усовершенствование и специализация.

Цель 3: Развитие образовательного, культурного и духовного потенциала жителей района.

Задачи: 

2.1. Создание условий, обеспечивающих государственные гарантии доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики  и потребностям общества и граждан Тихвинского района
Включает меры:

· Создание образовательной среды, обеспечивающей доступность получения качественного дошкольного, дополнительного и общего образования независимо от места проживания и состояния здоровья потребителя. 

· Создание системы образовательных услуг, обеспечивающих ранее развитие детей независимо  от места их проживания, состояния здоровья, социального положения. 

· Создание системы выявления и поддержки одаренных детей и талантливой молодежи. 

· Формирование механизмов оценки качества образования с участием потребителей и общественных институтов. 

· Формирование целостного подхода в решении проблемы безопасности, охраны и укрепления здоровья участников образовательного процесса.
·  Интеграция детей с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательное пространство. 
2.2. Обеспечение социализации молодежи и включение ее потенциала в развитие района
Включает меры:
· Развитие отрасли молодежной политики: создание новых подростковых клубов по месту жительства и поддержка деятельности имеющихся. Создание условий для самостоятельной деятельности молодежи в сфере занятости.
· Поддержка творческой и талантливой молодежи.

· Развитие правового, гражданского и патриотического воспитания.

· Организация летнего отдыха подростков и молодежи: трудовых и спортивных лагерей на базе муниципальных учреждений. Проведение культурно-массовых и спортивно-массовых мероприятий для молодежи. Трудоустройство подростков на временные работы.

· Развитие системы взаимодействия органов местной власти и молодежных общественных организаций.

2.3. Сохранение и использование культурно-исторического наследия
Включает меры:

· Благоустройство памятных мест и памятников архитектуры.

· Пропаганда наследия композитора Н.А. Римского-Корсакова.

· Развитие общегородских культурных событий, особенно имеющих областной, региональный и общероссийский статус. 

2.4. Развитие и оптимизация сети учреждений культуры и культурно-досугового назначения.

Включает меры:
· Строительство нового Дворца культуры в г. Тихвине, укрепление материально-технической базы действующих учреждений культуры в г. Тихвине и сельских поселениях. 

· Дальнейшее развитие учебных заведений дополнительного образования для детей. 
· Внедрение новых технологий с целью охвата услугами культуры населения отдаленных сельских поселений.
· Привлечение средств инвесторов к развитию культурно-досуговых учреждений.

Цель 3. Развитие физической культуры и спорта, пропаганда здорового образа жизни
3.1. Приведение городских и сельских спортивных сооружений  в соответствие с современными требованиями строительных и санитарных норм
Включает меры:
· Укрепление материальной базы спортивных сооружений. 

· Увеличение количества спортивных секций и кружков в подростковых клубах. 

· Развитие сети открытых спортивных площадок. 

· Окончание строительства спортивного комплекса.

3.2. Создание условий для массового привлечения населения к занятию физкультурой и спортом.
Включает меры:
· Реализация долгосрочной муниципальной целевой программы развития физической культуры и спорта.

· Проведение традиционных массовых спортивных мероприятий.

· Дальнейшее развитие профильных видов спорта.
· Пропаганда здорового образа жизни и спортивных достижений тихвинских спортсменов.
IV. Первоочередные, среднесрочные и долгосрочные задачи развития Тихвинского района
Первое направление - Создание благоприятного  хозяйственного климата. 
Первоочередное решение проблем: 

· нехватки высококвалифицированных рабочих кадров; 

· отсутствия свободных земельных участков с подготовленной инженерной инфраструктурой для размещения новых предприятий.
На решение первой проблемы уйдет немало времени, т.к. демографическая ситуация в ближайшие годы прогнозируется неблагоприятная, а на решение второй проблемы необходимо большое количество средств, которых в бюджете района пока нет.

Среднесрочные и долгосрочные задачи:


Одной из основных задач Администрации в области инвестиционной политики остается целенаправленная работа со всеми участниками инвестиционного рынка, отбор проектов на основе их соответствия приоритетам развития Тихвинского района.

· Формирование в городе Тихвине новых промышленной и коммунальной зон, образующих совместно с жилой, общественной и рекреационной территориями привлекательную инвестиционную зону.  

· Модернизация, реконструкция и строительство новых объектов коммунальной, инженерно-транспортной и социально-бытовой инфраструктуры.
· Повышение устойчивости экономического потенциала Тихвинского района с помощью выравнивания трудового баланса территории и создания новых рабочих мест не только в сфере обслуживания, но и производственной сфере.

· Подготовка на базе существующих профессиональных учебных заведений квалифицированных кадров рабочих и специалистов, ориентированных на дальнейшее развитие социально-экономического потенциала Тихвинского района.

· Содействие развитию профильных отраслей экономики, имеющих  в Тихвинском районе наилучшие возможности для развития, а также размещение и развитие новых высокотехнологичных предприятий.
· Переход промышленности на замкнутые, безотходные, универсальные современные технологические процессы.  
· Развитие агропромышленного комплекса, перерабатывающих предприятий.
· Создание благоприятных условия для дальнейшего развития малого бизнеса, в т.ч. содействие организации самозанятости сельских безработных. 

· Для повышения устойчивости и совершенствования экономического потенциала   города Тихвина необходимо дальнейшее развитие сферы обслуживания и значительный рост рекреационной и туристской сферы услуг.
Второе направление - Улучшение среды проживания

Основные цели:

Улучшение качества услуг и повышение эффективности муниципального хозяйства

Улучшение качества дорог и транспортного обслуживания

Формирование зон активного градостроительства

Первоочередное решение проблем: 
· создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества:

· строительство новых, проведение реконструкции и капитального ремонта действующих объектов коммунальной инфраструктуры с заменой устаревших технологий и выработавшего свой ресурс технологического оборудования; 
· сдерживание роста стоимости коммунальных услуг за счет модернизации коммунальных объектов, внедрения энергосберегающих технологий и оптимизации объемов производимых коммунальных услуг; 

· решение проблемы газификации частного жилого фонда в старой части г. Тихвина и, особенно, в сельских поселениях;
· восстановление основных городских и сельских дорог и инженерных сооружений;
· разработка схемы территориального планирования Тихвинского района и генеральных планов поселений;
· землеустроительные работы по формированию земельных участков и их предоставление на конкурсной основе под жилищное строительство;
· обеспечения коммунальной инженерной инфраструктурой новых участков застройки
· реконструкция полигона ТБО. 
Среднесрочные и долгосрочные задачи:
· строительство нового жилья, в т. ч. за счет финансового участия предприятий, привлекающих дополнительные трудовые ресурсы, а также использования механизма ипотеки; 
· развитие индустрии деревянного и каркасного домостроения  на территории города и района; 
· строительство новых источников электрической и тепловой энергии;
· строительство современных станций технологического обслуживания автотранспорта;
· улучшение состояния окружающей среды - реконструкция действующих и строительство новых природоохранных объектов (реконструкции городских водоочистных сооружений, строительство дамбы по защите города от затопления и подтопления, строительство нового кладбища); 
· улучшение экологическую обстановку на территории района за счет снижения вредных выбросов в атмосферу и сбросов неочищенных стоков в водоемы. 
Третье направление - Формирование благоприятного социального климата

Первоочередное решение проблем:  
· Содействие занятости населения, сдерживание роста и смягчение социальных последствий безработицы.

· Реализация программ содействия занятости безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите. 

· Профессиональная ориентация и обучение незанятых граждан и школьников.

· Содействие предпринимательской инициативе и временной занятости безработных граждан. 

· Организация общественных работ.

· Решение проблемы нехватки детских дошкольных учреждений  - строительство детского садика на 280 мест в 1а микрорайоне, возврат еще 2-х детских садиков, используемых не по прямому назначению;
· Сокращение дефицита медицинских кадров, особенно врачей (около 30%). (Основная причина - отсутствие благоустроенного жилья).

Среднесрочные и долгосрочные задачи:
· Организация системы профориентационной работы в школах города и района

· Проведение капитальных ремонтов в муниципальных учреждениях социального обслуживания населения

· Повышение качества медицинских услуг за счет проведение реконструкции и капитальных ремонтов медицинских учреждений, обновление морально и физически устаревшего медицинского оборудования.
· Обеспечения качественной медицинской помощью сельского населения путем строительства новых современных ФАПов.

· Обновление материально-технической базы учебных заведений, обустройство школьных спортивных площадок, оптимизация сети образовательных учреждений, особенно в сельской местности.
· Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса, а также биатлонного стрельбища с лыжероллерной трассой в г. Тихвине и реконструкция стадиона в п. Шугозеро.
· Решение проблемы слабой материальной базы и ограничения источников финансирования подростковых и молодежных клубов, а также обеспеченности жильем молодых семей.

· Реконструкция культурно-досуговых учреждений, особенно в сельских поселениях, в соответствии с современным требованиям и нуждается в реконструкции.
Реализация всех мероприятий Концепции потребует привлечения дополнительного количества трудовых ресурсов и значительных финансовых средств. Решение этой задачи в конечном итоге должно обеспечить достижение основной цели – улучшение качества жизни населения Тихвинского района.
V. Основные источники ресурсов и механизмы реализации Концепции

5.1. Источники ресурсов

Основные источники финансирования мероприятий программы: 

· средства бюджетов различных уровней;
· собственные и привлеченные средства предприятий и инвесторов;
· прочие источники (инвестиционные надбавки к тарифам на коммунальные услуги, плата за подключение к объектам коммунальной инфраструктуры и др.).
5.2. Структура реализации концепции социально-экономического развития Тихвинского района на период до 2020 года
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VI. Ожидаемые результаты реализации Концепции 

6.1. В среднесрочном периоде:

Первый этап реализации Концепции –  2009-2012  годы – это этап консолидации конкурентных преимуществ нашей территории, включающий в себя:

· реализацию конкурентных преимуществ в «традиционных» (профильных) отраслях муниципальной экономики;
· адаптацию к кризисным процессам в российской экономике;
· создание условий и технологических заделов, обеспечивающих перевод экономики в инновационный режим развития;
· опережающие инвестиции в человеческий капитал и социальную инфраструктуру.
Целевые ориентиры, на которые планируется выйти к 2013 году:
· численность постоянного населения – 77, 0 тыс. чел. (+ 3 тыс. чел. - трудовые мигранты и их семьи)
· среднесписочная численность занятых в экономике – 38,0 тыс. чел.

· среднемесячная заработная плата работников, занятых в экономике – 20 850 руб.

· уровень зарегистрированной безработицы (% к экономически активному населен.) – 1,3%

6.2. В долгосрочном периоде:

Второй этап – 2013-2020 годы – должен стать этапом инновационного развития, включающим в себя:
· Рывок в повышении конкурентоспособности территории на основе

· перехода на новую технологическую базу;
· улучшения качества человеческого потенциала и социальной среды;
· структурной диверсификации экономики и завершения модернизации структурных секторов;
· Формирование общества доверия и социального благополучия, улучшение качества жизни населения Тихвинского района.
Целевые ориентиры, на которые планируется выйти к 2020 году:

· численность постоянного населения – 78, 6 тыс. чел.

· среднесписочная численность занятых в экономике – 42,0 тыс. чел.

· среднемесячная заработная плата работников, занятых в экономике – 30 650 руб.

· уровень зарегистрированной безработицы (% к экономически активному населен.) – 0,9%

Приложение № 1.
Целевые ориентиры и контрольные показатели социально-экономического развития Тихвинского района.
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ГЛАВНАЯ ЦЕЛЬ КОНЦЕПЦИИ


«СТАБИЛЬНОЕ УЛУЧШЕНИЕ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ ВСЕХ СЛОЕВ НАСЕЛЕНИЯ ТИХВИНСКОГО РАЙОНА НА ОСНОВЕ АКТИВНОГО РАЗВИТИЯ ПРОФИЛЬНЫХ ОТРАСЛЕЙ ЭКОНОМИКИ И НАРАЩИВАНИЯ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ В СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ»
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Формирование благоприятного хозяйственного климата





ЦЕЛИ:





1. Создание благоприятного инвестиционного и хозяйственного климата в районе





2. Содействие развитию профильных отраслей экономики





3. Развитие системы подготовки и переподготовки высококвалифициро-ванных специалистов, ориентированной на потребности экономики района





4. Создание благоприятных условий для развития малого бизнеса











ЦЕЛИ:





1. Улучшение качества услуг и повышение эффективности муниципального хозяйства





2. Улучшение качества дорог и транспортного обслуживания населения.


Развитие современных средств связи





3.Формирование зон активной градостроительной политики. Реконструкция исторической части города





4. Улучшение состояния окружающей среды














ЦЕЛИ:





1. Повышение эффективности социальной защиты населения





2. Улучшение состояния здоровья населения. Повышение эффективности медицинских услуг





3. Развитие образовательного, культурного и духовного потенциала жителей района





4. Развитие физической культуры и спорта, пропаганда здорового образа жизни





5. Обеспечение социализации молодежи и включение ее потенциала в развитие района


























Формирование благоприятного социального климата





Улучшение


среды проживания





ОСНОВНЫЕ СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ








Утверждение ТСРД











Концепция  развития


Тихвинского района 


на период до 2020 г.














Комплексная программа социально-экономического развития Тихвинского муниципального района 


на 2010 - 2012 гг. 





Ежегодный мониторинг по результатам реализации комплексной программы, с информированием общественности














Отдельные проекты


и мероприятия





Федеральные 


и региональные целевые


программы








Муниципальные долгосрочные целевые программы








Ожидаемые результаты и эффект от реализации комплексной программы





Основные показатели


мониторинга


Концепции





Ежегодный контроль Администрацией, ТСРД
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