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БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

ТИХВИНСКОГО РАЙОНА

НА 2023 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ

ПЕРИОД 2024 И 2025 ГОДОВ

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
 БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

ТИХВИНСКОГО РАЙОНА НА 2023 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024 И 2025 ГОДОВ

      Основные направления бюджетной  и налоговой политики Тихвинского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов подготовлены в соответствии с положениями:  статей 172 и 184.2 Бюджетного кодекса РФ; статей 22.3 и 24 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тихвинский муниципальный район Ленинградской области; постановления администрации Тихвинского района от 17 июня 2014 года № 01-1752-а «О Порядке составления проекта бюджета Тихвинского района и проекта бюджета Тихвинского городского поселения на очередной финансовый год и на плановый период».
     При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики Тихвинского района были учтены положения: Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ от 21.04.2021 года; Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»; Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 года № 474 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2030 года»; Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах (утверждена распоряжением Правительства РФ от 31.01.2019 года №117-р); основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов; Прогноза социально-экономического развития Тихвинского района на 2023-2025 годы; муниципальных программ Тихвинского района на 2023-2025 годы.

     Цель основных направлений бюджетной и налоговой политики – определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Тихвинского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета и бюджетов поселений, сохранение доходной базы муниципального района. Бюджетная и налоговая политика должны быть нацелены на достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития муниципального образования посредством формирования сбалансированного бюджета и обеспечения его оптимальной структуры.
1. Итоги   реализации бюджетной политики Тихвинского района в 2021 году и первом полугодии 2022 года
         Исполнение основных направлений бюджетной политики Тихвинского района, намеченных ранее, в целом последовательно реализовывается. 

         По итогам за 2021 год бюджет Тихвинского района исполнен:

       - по доходам в сумме 2 374 544,7 тысяч рублей или на 101,5 % плановых назначений;

       - по расходам в сумме 2 398 198,9 тысяч рублей или на 97,4 % плановых назначений.
       Дефицит бюджета составил – 23 654,2 тысяч рублей.
            Несмотря на ухудшение экономической ситуации в 2021 году в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, удалось исполнить принятые обязательства в полном объеме. Была успешно реализована основная задача бюджетной политики района – обеспечение сбалансированности и сохранение финансовой устойчивости бюджетов Тихвинского района. Хотя районный бюджет и не получил спрогнозированную сумму доходов на 2021 год, утвержденные источники финансирования дефицита бюджета позволили обеспечить финансирование расходов в соответствии с принятыми обязательствами. Финансовое обеспечение социально-значимых расходов в 2021 году исполнено в полном объеме.
            По состоянию на 01 января 2022 года муниципальный долг отсутствует, это связано с плановым погашением бюджетных кредитов, привлеченных из областного бюджета Ленинградской области, отсутствием рыночных заимствований и муниципальных гарантий.

     Объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2021 году отсутствует.

     По результатам мониторинга качества управления муниципальными финансами Тихвинскому району за 2021 год присвоена 1 степень качества управления муниципальными финансами (высокое качество). Последние три года Тихвинский район плотно удерживает лидерство в рейтинге муниципальных районов
     В целях повышения эффективности и качества управления средствами районного бюджета ежегодно проводится оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета, которая направлена на стимулирование главных распорядителей средств районного бюджета к осуществлению своей деятельности с соблюдением бюджетного законодательства, улучшением финансовых показателей, обеспечением публичности управления финансами. Это позволяет выявить сильные и слабые стороны в сфере финансов и принять соответствующие управленческие решения. За 2020 год 100% главных распорядителей средств районного бюджета имеют надлежащее качество финансового менеджмента.
       Оценка качества финансового менеджмента направлена на стимулирование главных распорядителей бюджетных средств к осуществлению своей деятельности с соблюдением бюджетного законодательства, улучшением финансовых показателей, обеспечением публичности управления финансами, что позволяет выявить сильные и слабые стороны в финансовой сфере Тихвинского района для принятия соответствующих управленческих решений.
       Как уже было отмечено ранее, в 2021году и первом полугодии 2022 года наблюдается снижение поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Тихвинского района по сравнению с 2020 годом, особенно это коснулось НДФЛ.
        За первое полугодие 2022 года в бюджет Тихвинского района поступило НДФЛ в сумме 227 145,2 тысяч рублей, по сравнению с первым полугодием 2020 года поступления НДФЛ сократились на 6 377,8 тысяч рублей, по сравнению с первым полугодием 2021 года в связи с ростом отчислений по дополнительному нормативу выросло на 21 641,2 тысяч рублей. 
         Несмотря на снижение доходных источников, расходная часть бюджета Тихвинского района за первое полугодие 2022 года исполнена в сумме 1 133 330,3 тысяч рублей, что составляет 49,3 % от плановых назначений. По сравнению с первым полугодием 2021 года расходы уменьшились на 96 338,8 тысячи рублей. Выполнить взятые на себя расходные обязательства позволило наличие остатков средств на счете бюджета по состоянию на 1 января 2022 года.         
        В 2022 году формирование бюджета произведено на основе муниципальных программ, 89 % общих расходов бюджета 2022 года финансируются по программно-целевому принципу. С этой целью в районе были утверждены и успешно реализуются 15 муниципальных программ на общую сумму 2 372 412,6 тысяч рублей (с учетом безвозмездных поступлений из областного бюджета).
         К сожалению, итоги исполнения бюджета Тихвинского района за первое полугодие 2022 года не дают основания прогнозировать исполнение бюджета за 2022 год по всем доходным источникам в полном объеме, например, ожидаемое недопоступление НДФЛ составит более 20,0 миллионов рублей, платы за негативное воздействие на окружающую среду – более 6,0 миллионов рублей. При этом, наблюдается рост поступления по налогам на совокупный доход. Поэтому, все принятые на себя расходные обязательства будут исполнены в полном объеме.    

2. Основные цели и задачи бюджетной политики Тихвинского района

в 2023–2025 годы
В 2022 году существенно трансформировались внешние и внутренние условия развития экономики Российской Федерации. 

С конца февраля 2022 года наблюдается кардинальное изменение геополитических условий функционирования российской экономики, связанное, в первую очередь, с принятием отдельными иностранными государствами ряда пакетов санкций против России. 

В марте 2022 года введенные антироссийские санкции привели к усилению волатильности валютного курса, снижению цен на финансовые активы, расширению дефицита ликвидности банковского сектора. Одновременно ажиотажный спрос населения на ряд продовольственных и непродовольственных товаров в совокупности с ослаблением рубля привели к ускорению инфляции.
На первом этапе после введения санкционных ограничений в отношении Российской Федерации Правительством Российской Федерации и Центральным банком России был оперативно реализован комплекс мер по стабилизации ситуации на валютном и финансовом рынках, в том числе повышена ключевая ставка до 20%, временно приостановлены торги в фондовой секции Московской биржи, а также введены ограничения на движение капитала и обязательная продажа 80% валютной выручки экспортерами на внутреннем валютном рынке. 

В марте 2022 года Правительством Российской Федерации принят План первоочередных действий по обеспечению развития российской экономики в условиях внешнего санкционного давления, который на регулярной основе оперативно дополнялся новыми мероприятиями в зависимости от выявляемых рисков и потребностей. 
Внешние и внутренние факторы и ограничения реализации бюджетной политики на среднесрочную перспективу

К внешним факторам можно отнести:

– рост геополитической напряженности в мире;

– рост финансовых и экономических санкций со стороны недружественных иностранных государств, обуславливающих высокую степень неопределенности развития экономики Российской Федерации; 

– введение импортных и экспортных ограничений, нарушение сложившихся производственно-логистических цепочек, снижение деловой активности;

– изменения федерального законодательства, затрагивающие доходные источники бюджета Тихвинского района (плата за негативное воздействие на окружающую среду приобретает целевое направление расходования), а также порядок уплаты налоговых платежей в бюджет (введение в налоговую практику понятий единого налогового платежа и единого налогового счета);

– необходимость достижения целей, поставленных Президентом Российской Федерации в Указе от 7 мая 2018 года № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года".

Внутренними факторами являются:

- ограниченные возможности на получение дополнительной финансовой помощи из областного бюджета Ленинградской области;

– требования по ограничению муниципального долга и предельному размеру дефицита бюджета;

– необходимость выполнения не только действующих расходных обязательств, но и дополнительных мер, принятых в целях смягчения действия антироссийских санкций и геополитической напряженности.
         Реализация бюджетной политики должна быть направлена на планомерную работу по приведению расходных обязательств бюджета в соответствие с имеющимися бюджетными возможностями.

        Осуществление мероприятий по сокращению неэффективных расходов и бюджетных ассигнований, не относящихся к первоочередным расходам, изыскание внутренних резервов за счет перераспределение расходов на финансирование мероприятий с достижением приоритетных целей, эффективное и экономное использование бюджетных ресурсов – основные направления деятельности органов местного самоуправления в сфере повышения качества финансового менеджмента.

        Необходимо обеспечить активное участие муниципального образования в Национальных проектах и государственных программах Ленинградской области. При этом принятые решения об участии в государственных программах должны быть детально просчитаны, запрашиваемые бюджетные ресурсы – иметь реальную потребность и высокую эффективность их использования, а дополнительная нагрузка на бюджет – минимальной.

        При резком колебании доходной части местного бюджета необходимо создавать резервы для финансирования будущих расходных обязательств и (или) направлять дополнительные доходы на снижение долговой нагрузки на бюджет.
        На момент возникновения кризисных явлений уровень муниципального долга не должен стать серьезным фактором, ограничивающим возможность осуществления дополнительных заимствований.
         Условия реализации бюджетной политики на среднесрочную перспективу определяются прогнозом социально-экономического развития Тихвинского района на 2023-2025 годы с учетом прогноза функционирования экономики РФ, Ленинградской области, направленных на обеспечение стабильного социально-экономического развития регионов и муниципальных образований.
      В этой связи, основными целями и задачами бюджетной политики Тихвинского района на 2023-2025 годы являются:

2.1. Ограничение роста муниципального долга Тихвинского района.

2.2. Повышение эффективности управления бюджетными расходами, развитие принципов проектного управления.
2.3. Поддержание сбалансированности бюджетов поселений.

2.4. Увеличение доходной базы консолидированного бюджета Тихвинского района.
2.1. Ограничение роста муниципального долга Тихвинского района

Приоритетом бюджетной политики Тихвинского района, по-прежнему, должно оставаться ограничение роста муниципального долга.

По итогам исполнения бюджета 2021 года муниципальный долг отсутствует.
К сожалению, учитывая высокий уровень дефицита бюджета, муниципальный долг может возрасти в 2022 году по заимствованиям на 50000,0 тысяч рублей. 
Таблица 1. Прогноз муниципального долга Тихвинского района  

тыс. руб.

	Показатели
	2022 год

оценка
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Налоговые и неналоговые доходы (без учета поступлений по дополнительному нормативу НДФЛ), тысяч рублей
	563 300,0
	602 504,7
	618 829,0
	632 834,6

	Муниципальный долг на конец года, тысяч рублей
	50 000,0
	30 000,0
	40 000,0
	10 000,0

	Отношение муниципального долга к 
налоговым и неналоговым доходам (без учета поступлений по дополнительному нормативу НДФЛ), %
	8,9
	5,0
	6,5
	1,6


В связи с тем, что в 2022 году из областного бюджета дополнительной финансовой помощи на сбалансированность бюджета района не получено, дополнительных доходов не ожидается, нам не удастся избежать заимствований.

Расходные обязательства Тихвинского района по обслуживанию муниципального долга определены на основании договоров и соглашений, оригинальных графиков платежей кредиторам, а также прогнозного уровня процентных ставок на 2023-2025 годы. Процентные расходы на обслуживание кредитов составят по 4 000,0 тысяч рублей.
В дальнейшем планируется поддержание объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне, позволяющем сохранять контроль за объемом и стоимостью обслуживания муниципального долга с учетом всех возможных рисков и равномерное распределение долговой нагрузки на районный бюджет.
2.2. Повышение эффективности управления бюджетными расходами и развитие проектных принципов управления
Ключевым направлением бюджетной политики на среднесрочную перспективу является достижение целей, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2030 года».

Среди главных национальных целей развития страны на указанный период определены: сохранение населения, здоровье и благополучие людей; возможность для самореализации и развития талантов; комфортная и безопасная среда для жизни; достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство; цифровая трансформация.
В соответствии с национальными целями Правительством Российской Федерации разработаны 12 национальных проектов (программ). Из них в Ленинградской области реализуется 11 национальных проектов по следующим направлениям:

1) Демография; 

2) Здравоохранение; 

3) Образование; 

4) Жильё и городская среда; 

5) Экология; 

6) Безопасные и качественные автомобильные дороги; 

7) Культура; 

8) Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы;
9) Безопасные и качественные автомобильные дороги;

          10) Цифровая экономика;

          11) Международная кооперация и экспорт.

      Тихвинский район в 2022 году участвует в реализации трех национальных проектов. Кроме этого, в Ленинградской области осуществляется реализация региональных, приоритетных и отраслевых проектов, в которых активно участвует и Тихвинский район.
    При формировании проекта бюджета бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов предусматриваются в приоритетном порядке. 
В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ, как основного инструмента стратегического целеполагания и бюджетного планирования. 

2.3. Поддержание сбалансированности бюджетов поселений

           Бюджетная политика Тихвинского района в области межбюджетных отношений в 2023-2025 годах будет нацелена на решение следующих задач:

- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;

- увеличение выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов;

- повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов;

- сокращение несистемных решений по поддержке отдельных муниципальных образований в течение финансового года;

- усиление ответственности муниципальных образований за неэффективную бюджетную политику, приводящую к невыполнению принятых расходных обязательств, увеличению кредиторской задолженности и долговой нагрузки бюджета;

- стимулирование наращивания доходной базы местных бюджетов.

        Для обеспечения исполнения расходных обязательств поселений по исполнению «майских» указов Президента РФ, как и в предыдущие годы, сформирована система межбюджетных трансфертов, которая будет направлена на финансовое обеспечение первоочередных расходов, связанных с выплатой заработной платы работникам учреждений культуры.

        Для исключения рисков несбалансированности бюджетов поселений в районном бюджете предусматриваются межбюджетные трансферты на оказание дополнительной финансовой помощи бюджетам поселений на решение вопросов местного значения поселений в соответствии с едиными и формализованными методиками, предоставление этой помощи будет увязано с исполнением условий заключенных соглашений.

         Планируется сохранить в очередном финансовом году и плановом периоде предоставление бюджетам поселений межбюджетных трансфертов на развитие общественной инфраструктуры и осуществление ремонта социально-значимых дорог.

          Из бюджетов сельских поселений в бюджет района будут передаваться межбюджетные трансферты на исполнение полномочий в бюджетной сфере, исполнение контрольных функций, на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения и функций исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления поселений, а также на обеспечение деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела.
          Из районного бюджета в бюджеты сельских поселений будут передаваться межбюджетные трансферты на осуществление полномочий района по дорожной деятельности на содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.

            Все вышеперечисленные меры создадут условия для формирования финансовой устойчивости бюджетов поселений. 
Совершенствование системы межбюджетных отношений должно придать органам местного самоуправления поселений достаточных и действенных стимулов для расширения собственной доходной базы, обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости местных бюджетов, создания условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами.
2.4. Увеличение доходной базы консолидированного бюджета

Тихвинского района

Для решения указанной задачи планируется проведение мероприятий по следующим направлениям:

 - Сокращение неэффективных налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

 - Проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым доходам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет. 

- Принятие мер по повышению налогового потенциала бюджетов:

- работа по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области;

- повышение результативности мероприятий, проводимых в рамках муниципального земельного контроля;

- уточнение недостающих характеристик земельных участков с целью расширения налогооблагаемой базы по земельному налогу в рамках деятельности межведомственных рабочих групп;

- выявление земельных участков и объектов капитального строительства, отсутствующих в базе данных налоговых органов для привлечения их к налогообложению с использованием современных методов взаимодействия и синхронизации цифровых баз данных различных государственных органов власти;

- Повышение эффективности использования муниципального имущества, в том числе в рамках внедрения федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, предусматривающих обеспечение достоверности отражения фактов хозяйственной деятельности.
3. Основные направления налоговой политики 

Тихвинского района на 2023 годи плановый период 2024 и 2025 годов
Основные направления налоговой политики Тихвинского района подготовлены в рамках составления проекта бюджета Тихвинского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Налоговая политика Тихвинского района строится в соответствии с приоритетами федеральной и региональной налоговой политики в пределах компетенции органов местного самоуправления района. Основными целями налоговой политики Тихвинского района остаются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости, обеспечение полного поступления «закрепленных» налоговых доходов в местный бюджет, а с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечивающей развитие экономики и увеличение налогового потенциала. 

При этом основная задача налоговой политики состоит в сохранении баланса обеспечения поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет и недопущения необоснованного увеличения налоговой нагрузки на налогоплательщиков 

К основным налогам, формирующим налоговые доходы местного бюджета, относится налог на доходы физических лиц, а также   налоги по специальным налоговым режимам.
Возможности установления каких-либо дополнительных льгот по указанным налогам у муниципального образования не предусмотрены действующим налоговым законодательством

Важным элементом налоговой политики на уровне муниципального района является проведение мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым платежам в местный бюджет, в том числе, путем продолжения практики работы межведомственной комиссии по неплатежам в бюджет. В состав комиссии входят представители администрации, налоговой службы, пенсионного фонда, прокуратуры, центра занятости.  

Особое внимание при проведении комиссий будет уделяться:

 - вопросам погашения задолженности по налогу на доходы физических лиц с учетом изменений, внесенных в Налоговый кодекс Российской Федерации в части введения ежеквартальной налоговой отчетности по данному налогу.

- работе по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.

- полноте поступления в бюджет средств по специальным налоговым режимам, доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

В связи с ограниченной возможностью налоговой политики на муниципальном уровне для прямого регулирующего воздействия на стимулирование предпринимательской деятельности, в т.ч. по поддержке инвестиционной деятельности, улучшению хозяйственного климата, созданию условия для появления новых рабочих мест,  предполагается, что в этом случае налоговая политика должна дополняться мерами экономической политики, реализуемой на муниципальном уровне, в том числе в сфере ликвидации административных барьеров, и более активному использованию регулирующих элементов региональной налоговой политики, например, по поддержке малого бизнеса, поддержке создания и  развития индустриальных парков. 

В Тихвинском районе на протяжении многих лет реализуется муниципальная программа поддержки малого предпринимательств, функционирует инфраструктура поддержки малого бизнеса.

  Одним из конечных результатов проводимой налоговой политики является рост доходной части бюджетов всех уровней.

Для достижения данного результата необходимо принятие действенных мер по повышению налогового потенциала, в том числе:

- осуществление анализа обоснованности, эффективности и целесообразности предоставления налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;

- проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налогам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет. 

Также следует продолжать работу по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.
Кроме того, существенным резервом увеличения доходов бюджетов муниципальных образований на среднесрочный период должны стать результаты проводимой работы по администрированию неналоговых поступлений.

При этом особое внимание необходимо уделять вопросам полноты поступления в бюджет средств от предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.
В целом, все перечисленные меры налоговой политики Тихвинского района на 2023 - 2025 годы будут ориентированы на реализацию изменений налогового законодательства и нацелены на увеличение уровня собираемости налоговых доходов, сокращение задолженности в местный бюджет, что позволит в более полной мере осуществлять финансирование расходных обязательств бюджета муниципального района. 
4. Прогноз основных параметров проекта бюджета Тихвинского района

 на 2023 год и на плановый период 20234 и 2025 годов

Основные подходы к формированию прогноза доходов бюджета

Прогноз собственных доходов консолидированного и районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов рассчитан исходя из основных показателей базового варианта прогноза социально-экономического развития Тихвинского района и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2022 году.

Прогноз поступлений по основным доходным источникам произведен на основании расчетов, представленных главными администраторами доходов в соответствии с методиками прогнозирования администрируемых доходов, разработанных в рамках реализации положений пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 "Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации".

При формировании проекта бюджета на 2023 год и на плановый период до 2025 года учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие на дату составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и законодательство Ленинградской области в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2023 года.

Оценка поступлений налоговых доходов в бюджет в 2022 году составляет 751 454,6 тысяч рублей, прогнозируемые поступления в 2023 году 854 693,4 тысяч рублей с ожидаемым ростом на 13,7 %.

На динамику прогнозируемых поступлений 2022 года налоговых доходов основное влияние оказывает наиболее значимый доходный источник бюджета – налог на доходы физических лиц (удельный вес в объеме ожидаемых поступлений налоговых доходов в консолидированный бюджет в 2022 году составляет 64,8%, или 486,8 миллионов рублей). Приближается по значимости к НДФЛ и налоги на совокупный доход, ожидаемое поступление которого в 2022 году составляет 244,9 миллионов рублей
По акцизам на нефтепродукты расчет поступлений на 2023-2025 годы осуществлен исходя из ожидаемого поступления платежей в 2022 году с учетом установленных федеральным законодательством налоговых ставок, а также порядка распределения акцизов между бюджетами разных уровней, установленного федеральным законодательством.

По остальным налоговым доходам суммы поступлений на 2023-2025 годы основаны на прогнозных расчетах главных администраторов соответствующих доходов, в первую очередь Управления Федеральной налоговой службы по Ленинградской области.

По неналоговым доходам прогноз поступлений на 2023-2025 годы составлен главными администраторами доходов бюджетов.

На 2023 год указанный прогноз составляет 58 768,5 тысяч рублей, что ниже оценки 2022 года на 12%.
Безвозмездные поступления из федерального бюджета и областного бюджета Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 года запланированы в соответствии с объемами, учтенными в федеральном и областном бюджетах и передаваемыми в бюджет Тихвинского района в соответствии с действующими соглашениями или распределением.
Основные подходы к формированию расходов бюджета

Предельные объемы бюджетных ассигнований на 2023-2025 годы для главных распорядителей бюджетных средств включают в себя расходы по муниципальным программам и непрограммным направлениям.

Контрольные цифры на 2023 год сформированы на основе следующих основных подходов:

1. В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2023 год приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением совета депутатов Тихвинского района от 21 декабря 2021 года № 01- 123 «О бюджете Тихвинского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

2. Уточнение «базового» объема бюджетных ассигнований с учетом следующих факторов:
- размер расчетной величины, применяемой для расчета должностных окладов работников муниципальных учреждений, составит с 01 января 2023 года   10 755 рублей, с 1 сентября 2023 года – 11 725 рублей (рост в 1,09 раза). Рост фонда оплаты труда муниципальных учреждений на 2023 год к уровню 2022 года составит 5,7%. При этом, ежемесячная минимальная оплата труда, с учетом компенсационных и стимулирующих выплат, работников муниципальных учреждений с 1 января 2023 года не может быть ниже 17 000 рублей;

- сохранение достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания и уровнем средней заработной платы в Ленинградской области в соответствии Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597;
- индексация ежемесячного денежного вознаграждения по муниципальным должностям, месячных должностных окладов муниципальных служащих, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся муниципальной службы, в 1,09 раза с 1 сентября 2023 года;

- увеличение расходов на оплату коммунальных услуг в соответствии с утвержденными тарифами на 2023 год;

- прочие расходы не выше уровня 2022 года;

          - межбюджетные трансферты и субсидии юридическим лицам не выше уровня 2022 года;
          - мероприятий, реализация которых завершается в 2022 году;

          - мероприятий, реализация которых осуществлялась в 2022 году за счет остатков бюджетных средств по состоянию на 1 января 2022 года;

- мероприятий, реализация которых будет осуществляться в 2023 году на основе уже подписанных соглашений.

3. Планирование расходов на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" в полном объеме.

4. Формирование дорожного фонда Тихвинского района на основе законодательно установленного объема бюджетных ассигнований, зависящего от объема поступления доходов от акцизов, формирующих дорожный фонд района.
5. Включение в проект бюджета «окрашенных» расходов: в соответствии с федеральным законодательством неналоговые доходы, относящиеся к экологическим платежам, должны быть направлены на мероприятия по охране окружающей среды.

Бюджетные ассигнования бюджета на плановый период 2024 и 2025 годов, распределенные по кодам бюджетной классификации, запланированы исходя из основных подходов на 2023 год. Условно утвержденные расходы, не распределенные в плановом периоде по кодам бюджетной классификации, запланированы в 2024 году в объеме 2,5 % от общего объема расходов, в 2025 году – 5,0 %.
Основные параметры бюджета сформированы с учетом вышеперечисленных подходов и будут обеспечивать сохранение дефицита на безопасном уровне. 
Основные параметры бюджета на 2023-2025 годы
Тысяч рублей
	Показатели
	Оценка
2022 года
	Прогноз
на 2023 год
	Прогноз
на 2024 год
	Прогноз
на 2025 год

	ДОХОДЫ (всего), из них:
	2 437 514,4
	2 389 793,0
	2 478 973,4
	2 402 332,0

	налоговые и неналоговые без учета дополнительного норматива по НДФЛ
	563 300,0
	602 504,7
	618 829,0
	632 834,6

	РАСХОДЫ (всего)
	2 662 517,5
	2 515 710,8
	2 491 593,6
	2 397 798,7

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	225 003,1
	- 10 731,7
	- 12 620,2
	4 533,3

	% дефицита от налоговых и неналоговых доходов
	39,9
	1,8
	2,0
	0

	Муниципальный долг на конец года
	50 000,0
	30 000,0
	40 000,0
	10 000,0
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