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      Основные направления бюджетной  политики Тихвинского района разработаны на основе:

- статьи 172 Бюджетного кодекса РФ;

- положений Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 1 декабря 2016 года;

- указов Президента РФ от 7 мая 2012 года;

- Прогноза социально-экономического развития Тихвинского района на 2018-2020 годы;
- муниципальных программ Тихвинского района;

- основных направлений налоговой политики на 2018-2020 годы.

     Цель основных направлений бюджетной политики – определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Тихвинского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета и бюджетов поселений.
1. Основные  итоги   бюджетной политики Тихвинского района в 2016 году и первом полугодии 2017 года
         Исполнение основных направлений бюджетной политики Тихвинского района, намеченных ранее, в целом последовательно реализовывается. 

         Проводимая в 2016 году бюджетная политика позволила исполнить основные параметры бюджета Тихвинского района в 2016 году. Спрогнозированная сумма доходов районного бюджета на 2016 год и утвержденные источники финансирования дефицита бюджета позволили обеспечить финансирование расходов в соответствии с принятыми обязательствами. Финансовое обеспечение социально-значимых расходов в 2016 году исполнено в полном объеме.
         Несмотря на предоставленную федеральным законодательством возможность в переходный период принимать бюджет на один год, районный бюджет и бюджеты поселений, по-прежнему, утверждаются сроком на три года, что позволяет своевременно исполнять принятые бюджетные обязательства, заключать долгосрочные контракты, что приводит к более экономному расходованию бюджетных средств.

         По итогам за 2016 год в бюджет Тихвинского района поступило доходов в сумме 2 030 302,8 тысяч рублей, расходная часть исполнена в сумме 1992752,9 тысяч рублей, профицит  составил 37549,9 тысяч рублей.
        В 2016 году удалось значительно сократить объем муниципального внутреннего долга, полностью ликвидировав его по кредитам от коммерческих кредитных организаций. По состоянию на 01 января 2016 года объем муниципального долга составлял 65534,9 тысяч рублей, на 01 января 2017 года объем муниципального долга составил 38400,0 тысяч рублей, кредиты коммерческих банков отсутствуют. 
        За первое полугодие 2017 года в бюджет Тихвинского района поступило доходов в сумме 1 057 212,9  тысяч рублей, что составляет 60,2% от годовых плановых назначений. По сравнению с первым полугодием 2016 года поступление доходов увеличилось на 81 318,5 тысяч рублей. 
         Расходная часть бюджета Тихвинского района за первое полугодие 2017 года              исполнена в сумме 968 829,3 тысяч рублей, что составляет 53,1 % от плановых назначений. По сравнению с первым полугодием 2016 года расходы увеличились на 5854,2 тысяч рублей.
       В доходы бюджета Тихвинского района на 2017 год были включены:

- налог на доходы физических лиц – по нормативу 5% в соответствии с федеральным законодательством, 10% - по единому нормативу в соответствии с законодательством Ленинградской области и 13 % по дополнительному нормативу, заменяющему дотацию из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов;
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 100%;

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – по нормативу 100%;

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – по нормативу 0,15726% (на 2018 год – 0,15710); 

- единый сельскохозяйственный налог – по нормативу 50%;
- госпошлина, подлежащая зачислению в бюджеты районов – по нормативу 100%;

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности района – в соответствии с действующим законодательством;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – по нормативу 55%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба - в соответствии с действующим законодательством;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов - в соответствии с действующим законодательством;

- прочие неналоговые доходы - в соответствии с действующим законодательством;

- безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (дотации, субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты)
       На 2018 год дополнительный норматив по налогу на доходы физических лиц, заменяющий часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности,  установлен в размере 11,42%. Таким образом, отчисления НДФЛ в 2018 году составят 26,42%. 
        Структура расходов бюджета Тихвинского района на 2017 год была основана на принципах, установленных федеральным законодательством в рамках реформирования местного самоуправления и утвержденных в этом направлении областными законами. Главный принцип – каждый орган публичной власти отвечает за выполнение соответствующих полномочий.

         С учетом данного принципа и норм федерального и областного законодательства в бюджет Тихвинского района на 2017 год были включены расходы на:

- муниципальное управление (включая управление в бюджетной сфере);

- национальную безопасность и правоохранительную деятельность;

- национальную экономику (включая сельское хозяйство, транспорт, дорожное хозяйство);

- жилищно-коммунальное хозяйство (включая бюджетные инвестиции в жилищное хозяйство и софинансирование в объекты муниципальной собственности поселений);

- охрану окружающей среды;

- образование (включая дошкольное, общее, дополнительное, оздоровление детей);

- здравоохранение (включая исполнение переданных государственных полномочий и реализацию МЦП);

- социальную политику (включая исполнение переданных государственных полномочий, пенсионное обеспечение муниципальных служащих и программу социальной поддержки населения района);

- физическую культуру и спорт;
- обслуживание муниципального долга.

         В состав расходов бюджета Тихвинского района на 2017 год включена финансовая помощь бюджетам сельских поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений в виде дотаций, а также иных межбюджетных трансфертов.      
        В 2017 году формирование бюджета произведено на основе муниципальных программ. Более 85% общих расходов бюджета 2017 года финансируются по программно-целевому принципу. С этой целью в районе были утверждены и успешно реализуются 16 муниципальных  программ на общую сумму  1 432 342, тысяч рублей (с учетом безвозмездных поступлений из областного бюджета).
         Итоги исполнения бюджета Тихвинского района за первое полугодие 2017 года дают основания прогнозировать исполнение бюджета  за 2017 год в полном объеме.     

2. Основные цели и задачи бюджетной политики Тихвинского района

в 2018–2020 годы
         Условия реализации бюджетной политики в целом определяются прогнозом социально-экономического развития Тихвинского района на 2018-2020 годы с учетом прогноза функционирования экономики РФ, Ленинградской области, направленных на обеспечение стабильного социально-экономического развития регионов и муниципальных образований.
      Основные цели и задачи бюджетной политики Тихвинского района на 2018-2020 годы:

2.1. Ограничение роста муниципального долга Тихвинского района.

2.2. Повышение эффективности управления бюджетными расходами.
2.3. Поддержание сбалансированности бюджетов поселений.

2.4. Исполнение указов Президента РФ.

2.1. Ограничение роста муниципального долга Тихвинского района

Учитывая сохранение режима экономических санкций в отношении Российской Федерации и отсутствие предпосылок для их отмены в очередном финансовом году и плановом периоде, влекущее наряду со значительным снижением цен на товары российского экспорта (сырье и энергоносители),  доступность и стоимость заимствований для Российских заемщиков остаются крайне неблагоприятными.

В этой связи приоритетом бюджетной политики Тихвинского района, по-прежнему, должно оставаться ограничение роста муниципального долга.

По итогам исполнения бюджета 2016 года муниципальный долг уменьшился на 27134,9 тысяч рублей и составил 38400,0 тысяч рубле.
Соотношение муниципального долга к собственным доходам уменьшилось и составило на конец 2016 года  6,4%, по сравнению с 8,2% по итогам 2015 года.
По итогам 2017 года соотношение муниципального долга к собственным доходам прогнозируется на уровне 6,2%.

К сожалению, учитывая высокий уровень дефицита бюджета, муниципальный долг может возрасти в 2018 году по заимствованиям на 30000,0 тысяч рублей. Кроме этого планируется рост условных обязательств (гарантий) на 50000,0 тысяч рублей.
Таблица 1. Прогноз муниципального долга Тихвинского района  

тыс. руб.

	Показатели
	2017 год

оценка
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Собственные доходы
	471 190,4
	463 064,1
	480 069,7
	498 430,1

	Муниципальный  долг на конец года
	28 800,0
	99 200,0
	79 600,0
	60 000,0

	Отношение муниципального долга

к собственным доходам, %
	6,1
	21,4
	16,6
	12,0


В случае получения в 2018 году из областного бюджета дополнительной финансовой помощи на сбалансированность бюджета района, а также получением дополнительных доходов, с учетом остатков денежных средств на едином счете бюджета, возможно, удастся избежать заимствований от кредитных организаций.

Расходные обязательства Тихвинского района по обслуживанию муниципального долга определены на основании договоров и соглашений, оригинальных графиков платежей кредиторам, а также прогнозного уровня процентных ставок на 2018-2020 годы. Процентные расходы на обслуживание кредитов составят 4100,0 тысяч рублей в 2018-2019 годы и 1 115,5 тысяч рублей – в 2020 году.
В дальнейшем планируется поддержание объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне, позволяющем сохранять контроль за объемом и стоимостью обслуживания муниципального долга с учетом всех возможных рисков и равномерное распределение долговой нагрузки на районный бюджет.
2.2. Повышение эффективности управления бюджетными расходами
Бюджет Тихвинского района на 2018 год и плановый период сформирован на основе 17 муниципальных программ. 
В целях повышения качества планирования расходов районного бюджета,  необходима увязка целей и задач муниципальных программ с их финансовым обеспечением. Реализация данного направления базируется на внедрении обоснований бюджетных ассигнований (далее - ОБАСы). Проект бюджета Тихвинского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  сформирован с применением ОБАСов в соответствии с приказом комитета финансов администрации Тихвинского района от 08 августа 2016 года № 22-оз «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований».

До главных распорядителей бюджетных средств были доведены предельные объемы бюджетных ассигнований на 2018-2020 годы.
Предельные объемы бюджетных ассигнований на 2018-2020 годы для главных распорядителей бюджетных средств включают  в себя расходы по муниципальным программам и непрограммным направлениям.

Контрольные цифры на 2018 год сформированы на основе следующих основных подходов:

- размер расчетной величины, применяемой для расчета должностных окладов работников муниципальных  учреждений, составит с 01.01.2018   9 185 рублей. Рост фонда оплаты труда муниципальных  учреждений на 2018 год к уровню 2017 года составит 7,14%. При этом, ежемесячная минимальная оплата труда, с учетом компенсационных и стимулирующих выплат, работников муниципальных учреждений с 1 января 2018 года не может быть ниже 11400 рублей.

- индексация ежемесячного денежного вознаграждения по муниципальным должностям, месячных должностных окладов муниицпальных служащих, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся муниципальной службы, в 1,04 раза с 1 января 2018 года;

- увеличение расходов на оплату коммунальных услуг в соответствии с утвержденными тарифами на 16,8% по сравнению с 2017 годом;

- прочие расходы не выше уровня 2017 года, рост расходов только за счет сокращения неэффективных затрат;

- межбюджетные трансферты и субсидии юридическим лицам не выше уровня 2017 года.

При планировании бюджетных ассигнований на плановый период 2019 и 2020 годов расходы принимаются с индексом, равным 1 к расходам 2018 года, за исключением имеющихся долгосрочных контрактов, по которым приняты бюджетные обязательства.

В целях повышения эффективности использования бюджетных средств необходимо продолжить в 2018-2020 годы осуществить следующие мероприятия:
- Установление контрольных показателей деятельности для муниципальных казенных учреждений;

- Объективизация порядков расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) на основе общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти;

- Внедрение системы комплексного аудита (оценки) результатов и эффективности деятельности муниципальных учреждений, а также органов местного самоуправления;

- Внедрение системы финансовых вычетов за выполнение муниципального задания не в полном объеме или с нарушением требований к качеству муниципальных услуг (работ). С 2017 года внедряются новые правила – если услуга оказана в объемах, ниже установленных в муниципальном задании, то объем финансового обеспечения задания должен быть пропорционально сокращен (в соответствии с утвержденными нормативами затрат на оказание услуги и объемом недовыполнения). Также определенные меры финансового воздействия планируется принимать при существенном отклонении от целевых показателей, характеризующих качество оказания муниципальных услуг; 

- Переход к финансовому обеспечению деятельности муниципальных казенных учреждений на основе расчетных нормативных затрат. Расчетные нормативные затраты планируется использовать в связке  с контрольными показателями объема деятельности данных учреждений при определении объемов финансового обеспечения их деятельности. 
- Переход к формированию планов финансово-хозяйственной деятельности и бюджетных смет муниципальных учреждений по укрупненным направлениям расходов в целях повышения гибкости их исполнения.

- Вовлечение частного сектора в сферу оказания муниципальных услуг путем распределения  объемов на конкурсной основе между муниципальными учреждениями и негосударственными организациями. 
- Развитие системы внутреннего финансового контроля: проведение профилактических контрольных мероприятий в сфере закупок, внедрение внутреннего финансового контроля в деятельность распорядителей и получателей бюджетных средств, организация системы мониторинга качества контрольной деятельности.

- Выявление и исключение избыточных (дублирующих) функций и работ органов местного самоуправления и органов государственной власти.

- Обеспечение более тесной связи материального вознаграждения руководителей муниципальных учреждений с результатами и эффективностью использования бюджетных ассигнований, обеспечение соответствия уровня оплаты труда объему ответственности и объему ресурсов, находящихся в распоряжении.

- Расширение возможностей основных исполнителей и соисполнителей муниципальных программ по организации их исполнения путем установления «потолков расходов», в рамках которых основные исполнители и соисполнители программ получают дополнительные оперативные полномочия, в том числе по изменению планов-графиков реализации муниципальных программ, перераспределению объемов финансирования между мероприятиями и исполнителями. 

2.2. Поддержание сбалансированности бюджетов поселений

           Бюджетная политика Тихвинского района в области межбюджетных отношений в 2018-2020 годах будет нацелена на решение следующих задач:

- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;

- увеличение выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов;

- повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов;

- сокращение несистемных решений по поддержке отдельных муниципальных образований в течение финансового года;

- усиление ответственности муниципальных образований за неэффективную бюджетную политику, приводящую к невыполнению принятых расходных обязательств, увеличению кредиторской задолженности и долговой нагрузки бюджета;

- стимулирование наращивания доходной базы местных бюджетов.

        Для обеспечения исполнения расходных обязательств сельских поселений по исполнению «майских» указов Президента РФ сформирована система межбюджетных трансфертов, которая будет направлена на финансовое обеспечение первоочередных расходов, связанных с выплатой заработной платы работникам учреждений культуры.

        Для исключения рисков несбалансированности бюджетов поселений в районном бюджете предусматриваются межбюджетные трансферты на оказание дополнительной финансовой помощи бюджетам поселений в целях их сбалансированности в соответствии с едиными и формализованными методиками, предоставление этой помощи будет увязано с исполнением условий заключенных соглашений.

         Планируется сохранить в очередном финансовом году и плановом периоде предоставление бюджетам поселений межбюджетных трансфертов на развитие общественной инфраструктуры и осуществление ремонта социально-значимых дорог.

          Из бюджетов сельских поселений в бюджет района будут передаваться межбюджетные трансферты на исполнение полномочий в бюджетной сфере, исполнение контрольных функций, а также на организацию исполнения функций исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления.
          Из районного бюджета в бюджеты сельских поселений будут передаваться межбюджетные трансферты на осуществление полномочий района по дорожной деятельности на содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.

            Все вышеперечисленные меры создадут условия для формирования финансовой устойчивости бюджетов поселений. 
Совершенствование системы межбюджетных отношений должно придать органам местного самоуправления поселений достаточных и действенных стимулов для расширения собственной доходной базы, обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости местных бюджетов, создания условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами.
2.4. Исполнение «майских» указов Президента РФ  2012 года

Подготовка проекта бюджета Тихвинского района на 2018-2020 годы осуществлена с учетом необходимости обеспечения реализации Указов Президента РФ от 07 мая 2012 года. Задача 2018 года – выход на траекторию целевых социально-экономических показателей, предусмотренных «майскими» Указами Президента РФ.
В целях выполнения требований указов Президента РФ обеспечено достижение установленных планами мероприятий («дорожными картами») целевых показателей уровня средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования, работников учреждений культуры поселений.

С учетом текущей экономической ситуации исполнение социальных обязательств в части финансового обеспечения принятых решений по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы планируется осуществлять с учетом анализа достижения установленных целевых показателей на 2017 год, уточнения динамики заработной платы в Ленинградской области, а также изменения подходов при проведении федеральных статистических наблюдений и введения в целях использования для мониторинга реализации указов статистического показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)».

Таблица 2. Целевые показатели по соотношению средней заработной
платы работников к среднемесячному доходу от трудовой деятельности

%
	Категория работников
	2018 год

	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования
	106,5

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений *
	100,0

	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей **
	100,0

	Преподаватели и мастера производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования
	100,0

	Преподаватели образовательных учреждений высшего профессионального образования
	200,0

	Работники учреждений культуры
	100,0

	Врачи и работники медицинских организаций, имеющие высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющие медицинские услуги, (обеспечивающие предоставление медицинских услуг)
	200,0

	Средний медицинский (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий предоставление медицинских услуг)
	100,0

	Младший медицинский персонал (персонал, обеспечивающий предоставление медицинских услуг)
	100,0

	Социальные работники 
	100,0

	Педагогические работники учреждений социальной защиты населения, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей
	108,3


* соотношение к средней заработной плате в сфере общего образования

** соотношение к средней заработной плате учителей 

        Обеспечение выплат стимулирующего характера педагогическим работникам учреждений дополнительного образования – это полномочия района.

        По отрасли «культура» предусмотрены межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета района, кроме этого, в бюджеты поселений поступит субсидия областного бюджета на обеспечение выплат стимулирующего характера работникам учреждений культуры.

Основные направления налоговой политики 

Тихвинского района  на 2018 год

 и плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления налоговой политики Тихвинского района  подготовлены в рамках составления проекта бюджета Тихвинского района  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Налоговая политика Тихвинского района  строится в соответствии с приоритетами федеральной и региональной налоговой политики в пределах компетенции органов местного самоуправления района. Основными целями налоговой политики Тихвинского района  остаются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости, обеспечение полного  поступления  «закрепленных» налоговых  доходов в местный бюджет, а с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечивающей развитие экономики и увеличение налогового потенциала. 

При этом, основная задача налоговой политики состоит в сохранении баланса обеспечения поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет и недопущения необоснованного увеличения налоговой нагрузки на налогоплательщиков 

К основным налогам, формирующим налоговые доходы местного бюджета, относится федеральный налог на доходы физических лиц, а также   налоги по специальным налоговым режимам: налог,  взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения, и единый налог на вмененный доход 
 Регулирующее воздействие на уровне района может частично осуществляться   только по единому налогу на вмененный доход в части установления корректирующего коэффициента базовой доходности, учитывающего совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности по отдельным видам деятельности.

Возможности установления каких-либо дополнительных льгот по указанным налогам у муниципального образования не предусмотрены действующим налоговым законодательством

Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности введена в действие на территории Тихвинского района решением Совета депутатов Тихвинского района еще в 2005 году. С тех пор органами местного самоуправления производится постоянный мониторинг влияния устанавливаемого районом коэффициента базовой доходности и вносятся  необходимые изменения в нормативный  акт по этому налоговому режиму с точки зрения:

- влияния его величины на сумму налоговых поступлений в местный бюджет;

- обеспечения адекватной в зависимости от  видов предпринимательской деятельности   налоговой нагрузки на налогоплательщиков;

- приведение районного нормативного акта по этому налоговому режиму в соответствии  с изменениями, вносимыми в федеральное налоговое законодательство  

Важным элементом налоговой политики на уровне муниципального района  является  проведение мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым платежам в местный бюджет, в том числе, путем продолжения практики работы межведомственной комиссии по неплатежам в бюджет. В состав комиссии входят представители администрации, налоговой службы, пенсионного фонда, прокуратуры, центра занятости.  

Особое внимание при проведении комиссий будет уделяться:

 - вопросам погашения задолженности по налогу на доходы физических лиц с учетом изменений, внесенных в Налоговый кодекс Российской Федерации в части введения ежеквартальной налоговой отчетности по данному налогу.

Ранее задолженность по налогу на доходы физических лиц возможно было выявить только по результатам выездных налоговых проверок, проводимых налоговыми органами в соответствии с установленными планами.

- работе по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.

- полноте поступления в бюджет средств по специальным налоговым режимам, доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

В связи с ограниченностью возможностей налоговой политики на муниципальном уровне для прямого регулирующего воздействия на стимулирование предпринимательской деятельности, в т.ч. по поддержке инвестиционной деятельности, улучшения хозяйственного климата, создания условия для появления новых рабочих мест предполагается, что в этом случае налоговая политика должна дополняться мерами экономической политики, реализуемой на муниципальном уровне, в том числе в сфере ликвидации административных барьеров, и более активному использованию регулирующих элементов региональной налоговой политики, например, по поддержке малого бизнеса, поддержке создания и  развития индустриальных парков. 

В Тихвинском районе на протяжении многих лет реализуется муниципальная программа поддержки малого предпринимательств, функционирует инфраструктура поддержки малого бизнеса.

  Одним из конечных результатов проводимой налоговой политики является рост доходной части бюджетов всех уровней.

Для достижения данного результата необходимо принятие действенных мер по повышению налогового потенциала, в том числе:

- осуществление анализа обоснованности, эффективности и целесообразности предоставления налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;

- проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налогам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет. 

Также следует продолжать работу по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.
Кроме того, существенным резервом увеличения доходов бюджетов муниципальных образований на среднесрочный период должны стать результаты проводимой работы по администрированию неналоговых поступлений.

При этом особое внимание необходимо уделять вопросам полноты поступления в бюджет средств от предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.
В целом, все перечисленные меры налоговой политики Тихвинского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов будут ориентированы на реализацию изменений налогового законодательства и нацелены на увеличение уровня собираемости налоговых доходов, сокращение задолженности в местный бюджет, что позволит в более полной мере осуществлять финансирование расходных обязательств бюджета  муниципального района. 
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