
МЕТОДИКА И РАСЧЕТ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ

МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ ИЗ БЮДЖЕТА

ТИХВИНСКОГО РАЙОНА
 Из бюджета Тихвинского района в бюджеты поселений передаются межбюджетные трансферты в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и иных межбюджетных трансфертов.

       1. Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета на 2018-2020 годы произведен в соответствии с областным законом от 08 августа 2005 года №67-оз «О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области» (с изменениями) и областным законом от 10.12.2012 года №92-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области полномочием органов государственной власти Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств областного бюджета» (с изменениями).

      Как и в предыдущем году, расчет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета на 2018-2020 годы произведен раздельно по типам поселений – городские и сельские поселения отдельно. 

     Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета (далее по тексту – областные дотации) на 2017 год определен исходя из объема субвенции, предоставляемой бюджету района на осуществление отдельного государственного полномочия и включается в районный фонд финансовой поддержки поселений. Распределение дотаций произведено в соответствии с Методикой распределения дотаций, утвержденной областным законом, и включает в себя:

1) расчет индекса налогового потенциала поселений

2) расчет бюджетной обеспеченности поселений

3) расчетный объем средств, необходимый для доведения расчетной бюджетной обеспеченности поселения до уровня, устанавливаемого в качестве критерия выравнивания.

1)      Индекс налогового потенциала (ИНПi) поселения показывает, на сколько налоговые доходы в расчете на одного жителя в каждом конкретном поселении отличаются от средней такой же величины по всем поселениям Ленинградской области;

     2) Расчетная бюджетная обеспеченность i-го поселения рассчитывается по формуле:

БОi = ИНПi / ИБРi 

             ИБРi – индекс бюджетных расходов поселения учитывает коэффициент масштаба (к(мш)) для каждого поселения, который рассчитывается по формуле:

К(мш)= 1+300/численность населения поселения, 

и не может превышать 2.

     3) Объем средств, необходимых для доведения расчетного уровня бюджетной обеспеченности поселения до критерия выравнивания (Ткi), рассчитывается по формуле:

Ткi = (ПНДк/∑Нкi) х (КВБОк – БОкi) х ИБРкi х Нкi , где

ПНДк – налоговые доходы бюджетов поселений на соответствующий год (НДФЛ, земельный налог и налог на имущество физ. лиц)

Нкi – численность населения соответствующего поселения на начало 2017 года по данным статистики

КВБОк – уровень, устанавливаемый в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений
БОкi – расчетная бюджетная обеспеченность поселения

ИБРкi – индекс бюджетных расходов соответствующего поселения

     На 2018 год для сельских поселений установлен в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности уровень 3,656; на 2019 год – 3,641; на 2020 год – 2,500. Для Тихвинского городского поселения объем дотации соответствует сумме, определенной Комитетом финансов Ленинградской области, так как в Тихвинском районе одно городское поселение, не требует выравнивания.            

       Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета на 2018-2020 годы приведены в приложении к пояснительной записке.

2. Расчет дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета муниципального района на 2018-2020 годы произведен в соответствии с областным законом «О районных фондах финансовой поддержки поселений» от 08 августа 2005 года № 68-оз (с изменениями)  с учетом статьи 142.1 Бюджетного кодекса РФ и решения Совета депутатов Тихвинского района от 26 ноября 2008 года №01-450 «О дотациях на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Тихвинского района».

     Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Тихвинского района (далее по тексту – дотации) на 2018-2020 годы определен, исходя из объема собственных доходов Тихвинского района, и составляет 20 000,0 тысяч рублей на каждый год. Распределение дотаций произведено в соответствии с Методикой распределения дотаций, утвержденной областным законом, и включает в себя:

1) расчет бюджетной обеспеченности поселений

2) распределение дотаций.

     Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Тихвинского района предусматриваются в бюджете района в целях дополнительного, по отношению к дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного бюджета,  выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

     Дотации предоставляются поселениям, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности поселений Тихвинского района.

     По всем поселениям рассчитана бюджетная обеспеченность каждого поселения, при определении которой учитывались налоговые доходы поселений.

     Расчетная бюджетная обеспеченность (БО) поселения определена соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения, исходя из налогового потенциала, рассчитанного по доходным источникам, закрепленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, и аналогичного показателя в среднем по поселениям Тихвинского района,  с учетом объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя, а именно соотношением индекса налогового потенциала и индекса бюджетных расходов поселения:

- Индекс налогового потенциала (ИНП) поселения показывает, на сколько налоговые доходы с учетом дотации за счет средств областного бюджета  в расчете на одного жителя в каждом конкретном поселении отличаются от средней такой же величины по всем поселениям Тихвинского района;

- Индекс бюджетных расходов (ИБР) отражает, на сколько больше (или меньше) необходимо затратить бюджетных средств в расчете на одного жителя для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в конкретном поселении с учетом объективных факторов, влияющих на стоимость предоставляемых бюджетных услуг, по сравнению со средним показателем по всем поселениям Тихвинского района.
       В индексе бюджетных расходов учтены различия поселений по вопросам местного значения посредством применения в расчетах численности потребителей соответствующих бюджетных услуг и удорожающих коэффициентов:

- коэффициента масштаба поселения (учитывает особенность поселений,  имеющих населенные пункты с численностью населения менее 300 человек) определяется по формуле:

К=1+300/численность i-го поселения

     Индекс бюджетных расходов поселения рассчитывается, как произведение коэффициента масштаба поселения и  1 (так как вопросы местного значения поселений однотипны, все расходы принимаются за 1).
       Расчетная бюджетная обеспеченность i-го поселения рассчитывается по формуле:                             
БОi = ИНПi / ИБРi
      На 2018 год установлен критерий выравнивания бюджетной обеспеченности для городского и сельских поселений в размере 1,026, на 2019 год – 1,028, на 2020 год – 1,030.
      Дотация на 2018-2020 годы конкретному поселению, уровень бюджетной обеспеченности которого не превышает критерий выравнивания, определена в целях выравнивания (увеличения) расчетной бюджетной обеспеченности поселения до критерия выравнивания (приложение  к настоящей пояснительной записке).

     Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета и бюджета района  утверждается решением совета депутатов Тихвинского района о бюджете.

Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета (приложение 1, таблицы 1-9) и бюджета района (приложение 2, таблицы 1-9)  на 2018-2020 годы прилагаются. 
             3. Иные межбюджетные трансферты из бюджета Тихвинского района в бюджеты поселений предоставляются:

     - на поддержку жилищно-коммунального хозяйства, развитие объектов  общественной инфраструктуры поселений, предупреждение ЧС;

 - на оказание дополнительной финансовой помощи поселениям в целях обеспечения сбалансированности их бюджетов в 2018 году;

- на оказание дополнительной финансовой помощи поселениям в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселений по реализации Указов Президента РФ от 7 мая 2012 года;

- на софинансирование расходных обязательств поселений по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог, имеющих приоритетный социально-значимый характер для населения Тихвинского района, за счет средств дорожного фонда;
- на осуществление части полномочий администрации Тихвинского района по содержанию дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района и искусственных сооружений на них за счет средств дорожного фонда.

       Предоставление иных межбюджетных трансфертов на поддержку жилищно-коммунального хозяйства, развитие объектов  общественной инфраструктуры поселений, предупреждение ЧС будут предоставляться бюджетам поселений из бюджета Тихвинского района в соответствии с Порядком, утвержденным решением о бюджете Тихвинского района.     

       Расчет межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на оказание дополнительной финансовой помощи поселениям в целях обеспечения сбалансированности их бюджетов производится в соответствии с Порядком, утверждаемым решением о бюджете Тихвинского района.

     Объем средств бюджету поселения на обеспечение сбалансированности бюджета (ФПi) определяется исходя из общего объема средств, предусмотренных в бюджете района на очередной финансовый год на эти цели, по следующей формуле:

ФПi = РiОГ – ДiОГ,  где:

ФПi – объем иных межбюджетных трансфертов бюджету i–го поселения на оказание дополнительной финансовой помощи на соответствующий финансовый год;

РiОГ – прогнозируемые расходы i–го поселения на очередной финансовый год;

ДiОГ – прогнозируемые доходы i–го поселения на очередной финансовый год (налоговые доходы, неналоговые доходы, дотации за счет средств областного бюджета и бюджета района).

           Иные межбюджетные трансферты на оказание дополнительной финансовой помощи в целях финансового обеспечения расходных обязательств поселений по реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в соответствии с планами мероприятий («дорожными картами») (далее – дополнительная финансовая помощь на выполнение Указов Президента РФ):

Размер дополнительной финансовой помощи на выполнение Указов Президента РФ на 2018 год определяется по следующей формуле:

ДФПi = ОТКi х 0,5 + АЖi, где:

ДФПi – размер дополнительной финансовой помощи на выполнение Указов Президента РФ, предоставляемой бюджету i–го поселения;

ОТКi – расходы бюджета i–го поселения на повышение оплаты труда работников учреждений культуры в соответствии с «дорожными картами»;
АЖi – расходы бюджета i–го поселения на осуществление мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

Предоставление средств бюджета Тихвинского района на оказание дополнительной финансовой помощи за счет средств дорожного фонда Тихвинского района производится  в целях софинансирования расходных обязательств поселений по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог, имеющих приоритетный социально-значимый характер для населения Тихвинского района (далее – иные межбюджетные трансферты на оказание дополнительной финансовой помощи за счет средств дорожного фонда Тихвинского района).

Иные межбюджетные трансферты района на оказание дополнительной финансовой помощи за счет средств дорожного фонда Тихвинского района предоставляются на софинансирование расходных обязательств поселений, возникающих при осуществлении ими полномочий в сфере дорожной деятельности в отношении:

 автомобильных дорог, являющихся продолжением автомобильных дорог регионального и районного значения;

автомобильных дорог и улиц города – административного центра Тихвинского района;

автомобильных дорог административных центров поселений, обеспечивающих подъезд к зданиям местной администрации, социально-культурным объектам;

автомобильных дорог транзитного движения транспорта через населенный пункт, включая автомобильные дороги, обеспечивающие объезд населенного пункта;

автомобильных дорог, обеспечивающих передвижение участников всероссийских, областных и районных мероприятий, проводимых на территории поселений;

автомобильных дорог, являющихся единственным подъездом к населенному пункту.

Иные межбюджетные трансферты  на оказание дополнительной финансовой помощи за счет средств дорожного фонда Тихвинского района предоставляются бюджету поселения в случае возникновения у поселения соответствующего расходного обязательства.

Размер иных межбюджетных трансфертов  на оказание дополнительной финансовой помощи за счет средств дорожного фонда Тихвинского района конкретному поселению определяются в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на эти цели в бюджете Тихвинского района на соответствующий финансовый год, согласно проектно-сметной документации с учетом уровня софинансирования объекта за счет средств бюджета поселения..

Условиями предоставления иных межбюджетных трансфертов  на оказание дополнительной финансовой помощи за счет средств дорожного фонда Тихвинского района являются:

наличие в поселении дорожного фонда, подтвержденное соответствующим муниципальным  правовым актом;

наличие муниципального правового акта, устанавливающего расходные обязательства поселения, возникающее при осуществлении ими полномочий в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог;

наличие утвержденных в бюджете поселения бюджетных ассигнований на исполнение соответствующих расходных обязательств поселения.

        На 2018 год  предусмотрены средства в сумме 3 000,0 тысяч рублей на оказание дополнительной финансовой помощи Тихвинскому городскому поселению за счет средств дорожного фонда Тихвинского района на капитальный ремонт транспортной развязки перекрестка ул.Машиностроителей и ул.Победы.   
     Иные межбюджетные трансферты за счет средств дорожного фонда района в бюджеты сельских поселений на осуществление части полномочий администрации Тихвинского района по содержанию автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района и искусственных сооружений на них на 2018 год предусмотрены в сумме   3 000,0 тысяч рублей. Расчет произведен в соответствии с порядком расчета и распределения межбюджетных трансфертов по следующей формуле:
Vi = S \ T x Ti, где

Vi   - объем межбюджетного трансферта     i-му поселению
S  - общий объем межбюджетных трансфертов
T  - протяженность автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района по состоянию на 01 января 2017 года
Ti   -  протяженность автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района по состоянию на 01 января 2017 года, пролегающих по территории   i-го поселения.

     Условиями предоставления иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий района являются:

- принятие представительными органами местного самоуправления поселений решений о согласии осуществлять передаваемые полномочия

- заключение между администрацией района и администрацией поселения соглашения об осуществлении передаваемых полномочий.
Расчет и распределение иных межбюджетных трансфертов на оказание дополнительной финансовой помощи поселениям  приведены в приложении 3 (таблицы 1-5).
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